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Fi GEs ki system edukacij.i jest szeroko dys kvoczesnggony i cz
szkolnictwa i dopasowanego do wymog-w spogecze@&stwa, a jedn
gospodarki. Niniejsza analizapor usza aktualne zagadnienia zwi Nzane z
i ich finansowaniem, pr - b urstiucje edpdwiadzialde zanfunkcjorewahi@a ni z my i
tegosystemu.Por uszane s N meryiwnydzre, Gdminittakyjne oraz prawnewp §y waj Nce na
finansowa n i e szkol nictwa wy Na zetgloe wr Fi kbraygcdzinegsu zbbs s 8aJ
przedstawi oneze mfariny azUmiieenjisaj Nc e podstawy finansowe t
perspektywie por-wnawczej moUe byl 0d oz yztayrwzaNhdez a jn & ki ¢

publicznym i o0 skutecznym wykorzystaniu finans-w publicznyc



Finnish system of education is widely discussed and often used as role model of a modern
educational system that is adjusted to the needs of the society and national economy. This analysis
covers current issues pertaining to the functioning of Finnish higher education institutions and to their
finances. It attempts to point at mechanisms and institutions that are responsible for the functioning of
the higher education system, by paying attention to the professional, administrative and legal issues.
With a short reference to the historical developments, the most important higher education reforms are
presented as changing the financial foundation of the whole sector. In a comparative perspective it
may be seen as innovative thinking about public management and about efficient use of the public
finances.
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OdnoszNcy w ostatnichmia@adagh ad mitkiegaghof ki cdesskyi esmkagit e m
wzbudza powszechne zainteresowanie. W du Uy m st opanéru- vdnstaitodyni ct wa wy Us z «
kt -re zdaj e sin W spos-b bardzo skuteczny przyczyn

spojgecznego i gospodarczego rozwoj u. Dobr zgo funkc]j
zawdzifcza swN skut ec zmacsé mierzewogpsvoeknid dgbmnym Srategiom i

instrumentom finansowani a. N a uwagn zasguguj e umi
finansowania do zmieniaj Ncych okaz apdpolrmiecsh waplbrje cw noyzeh
kryzys-w gospodarczych i przy dokonuj Ncym sin pr zej
postindustrial nego. Pomi mo zai st ni e npodobnyelydovnayd s pogec:
kraj-w wysokoaaam avs inli @ijpyeedsjj isima urynkowienie sektor a
Finlandia w spos-b skuteczny zdaje sin godzil tradyc
dobra ws,m- Iwyekgoor zyst aniem jego potencjagu do podnoszce

rynkowepl| mp$aic wydatk-w pr zezn aNingjsza yamaliza maana teun sekto
przedstawieniee |l ement - w skgadowych systemu finansowania szKk:i

uwzgliAadnieniu specyfi ki organi zacyjnej i kontekstu sp
Szkolnictwo wy Usze w Finl andi i funkcjonuje w oparciu o0 u
szkogdgy zawodowe, zwane p b wsPzoelcihtneiceh np oklii tseNt hsnti oksaumik o wo
uczelni, powstad¥wh Wwtlmayalhz®dani e mkagjieaavodowejfwer owani e
wszystkich dziedzinach nauki . W kontekScie niniejsze
odmienne ScieUki finansowania i rozwi Nzania systemoyv
wprowadzenie szkolnictwa zawodowego do sektora szk ol ni ¢t wa wyUszego i ci Ngga
dziaga® powoduj e, Oe do dnia dzisiejszego uni wer syt
odribnypecwEpezawnych i przepis- w. To uniwersytety stan
podst awowN sizrkotl yntiwcajwa wyUszego w Finlandii, aczkol wi
ostatnich dw-ch dekadach i powi azanie ich z programal
r-wnieU uwzglhidnione w tej analizie jakowazw@Usgsergpook
Y Fi Bs ka ammatikarkeakoulu ( A MK) oznacza dosgowni e Aszkoga wyUszej edukac
dostosowani a nazewni ctwa dbucniinday pardodawyrc hc hiamsatkt er z e po angi e
polytechnic| u b, od 2005 runiyersity ofrappled scienBeS.c i Rjzedmi ot i istotn ich dziagaln

funkcjonujNcymi w polskim systemie wyUszymi szkogami zawodowymi.



PoczNtte®. tloa w duUej mi er ze okres zagamahkti abggos podar
spowodowane utratN rynk-w zbytu p oKoniecpna dstadios iZfivi Nz k u
zrewi dowanie fi GBskiego modkerlyuz ypa dgso swao doap icekyud@ecyzneig-os. g

wjadzy cemawioawowy rzNd koalicyjny z liderem Fi GEskiej
RzNenprowadzi § bar dzo ndspopiudmawslydtkicpwydaikactygublicznych,

co spowodowago kI nskn pwo wyzbyorm afcihEslk9a9 5scena pol i tyczna
pod rzNdami t zw. tAczowej k 0 a’l Na& finansowanie szkanictwa Paav o

wyUszegbotkmni tie® oszczhdnoSczmand z nbyu dalii® Fwwwaemz as mi el
Nowe Zar zNdzan(NEP), Pukbtl-irceznwobec ograniczonstagisi §rodk - v
dominuj Ncym paradygmatem radzenia sobie z kryzysem w
jak mi ago to miejsce w poz,awstod ®yrzte nk uajma ¢giud zpyan@Est tyowdaodway hm
wysokorozwi ni it tgjcpblityki Wk @ E&Xkve i Ba p oc z Nt kwi przéprowadzone
zostrefyor my finansowani a zeidnighkntemijrie t wy () $1z @jb,cupriietthibrué Nc e g o
par adygmat u(social aquaiity,crozumianego jako cel do zrealizowania przez szkolnictwo

wy Us Zamiast tego wprowadzony z o s tda getoryki sektora publicznego dyskurs i polityka

zapewnienia r - (equdyycdbo dbshmaopupublicznego, jakim cagy c.
wy Usze
Jako czfiSNZPppbiowke.| aMiGEsiksteer st wo Edukaci.i wprowadzi

w sektorze szkolsryisdtewa zwyalsyz ezggor zNdzani emj Magazzez cel
wifikszym stopniu bud,lparte mawydatkachzapetaayinych wleontraktach, w

Finlandi.i pr zy | porozuriie®wykbnawiczyehin Bogodumienia te z awi er ano pomi fd:
Ministerstwem Edukacji i uniwersytetami na trzy lata. Dz i fidgumienipne wykonawczym

uni wersytety uzyskagy formalnie wi ikszN aut onomi n

bazowych, kt-re nie bygdgy juU przypiwyanaczanydhoprzezor oc z n i
ministerstwo cel - w. Jednmkridiea f foir man 916 wa r wsinWeras yatued to- w
rzeczywistoSci coraz cziSciwjpejming Ul izwavadoewwk pozypg
wykonawczych konieczne wynikiicele dot yckslzeagceni a i bada® bygy i t a
ministerstwo i nat e j podstawie uniwersytety bygy monitorowane
zaleUnoSci wgadzy oparte o0 meomMy&kminamciziegan sowy ayr a:
us t a wiNiwersytetach z1997r.,, kt -ra opr-cz zagwarantawawiia Ppefycywi

2Socjaldemokratyczny premier Paavo L i2p0p0o3n emr zryz Npdazmoje yF i knd aalnidci jNi  ws k¢

socjaldemokrat -w, konserwatyst- -w, zielonych i przedstawicieli mnie
W literaturze dotyczRNcej Apdukaajri emy ths ameyjk omamicz egood cziSciej uly
umown pHfawanasowN szkogdgy wyUszej z nadzorujNcym jN organem minis
kontraktem rozwoj owym. W Finlandii ksd rosr evkuvjeormtamii e wAypkoa rozyusti wejne e s i
(performance agreement) , co odzwi erciedla bardzie]j partnerski rodzaj rel acji
skojarze® z kontraktem zawieranym na warunkadach mooNe zawjieyam.N Rvo rda
nowego kontraktualizmu, w kt-rym przywi Nzuje sin duUo wiekszN
efektywnoSi wykonania okreSlonej umowy . Zob. Mu s.iTeagsformaja (201 3) ,
spoacwndobie postindustrialnej a zmiany w szkolnictwie wyUszym k
95.



i nstyitktt-mwzy wuzyskal:. wi fksze,aupr éwriie nciaaj ymecrzeadsU ew ysbki i

pracowni k-w akadeimiwpkiowmdaicgae!| mi- wni e0 moUl i woSi rel
wewnitrznych or gaspoSw - die dyzyjzewaaliti nsywaedhz Ncych si i pr;
wszystkim z branOy prizemgrsgoaveiusizehandl mi el i zatros
racjonal ne gospodarowani e przyznawany mby ucdenediwk a mi |, a
Wi nkszym stopni u sniifeg apgryz epdoe fwsnzaynsstokniam s we j dziagal nno
prywatnych i pozabudUetowych.

Analizin systemu finansowania wr) akaety 9par hametty fzia@&E:
ustawfi o rozwoju szkolnictwal9wmey. UsQelg®em nasdoskigaies b y1goo8 7
systematycznego i przewidywalnego rozwoju Srodk-w dl a
pl anowani a opa5r.teUgsd avau swtpawiwadzaga san@Spczy czynedon i okr e
cztery lata rzNd miag akceptowal plan rozwoju szkol
rozwoju, duUe projekty rozwdgzhywe, bj alozpe&zyredijeNcdathy
przyznawanych na to Srodiemw i innych el ement  -w sys

Ustawao rozwoju szkolnictrwprwwdszagae aokatjieSeaeidkmw w t aki
spos- b, aby przynajmniej nadNUal z a -1996. sWw planjemi kosz
rozwojowym na lata 1988-199 1 r zNd zdecydowag, Ove ma ad nko lwreir otswo nvay
wy gNczaj Nc Z tego pensj e s-tlydafitycenich, wvyniasicoceracznie-cv na u k o v
najmniej 15%. Wpi er wszym roku obowi Nzywani ap.pra.go kgdingm u wzr o <

a

19 p. proc., co zagwarantowa§gadoasnieNgnsfiopg warostu nakyg
czteroletnim. Przy wzroScie nakgad-w duUON wagn zaczh
przykwgakcjgoUy gwzrsoisit md) o 50% Srodk-w na zakup noweocg
uera.Z/\epﬂTnierozwojowymujﬁto r-wnieU zmiann priorytet-w wewnl
wyUszego, zwracaj Nc bacznN uwagi na poprawi warunk: - w
tj . W obszarze do t ej pory zani edbywanym na fiE&ski
podniesienie st atusu uniwersytet-w jako jednostek prowadz]
zostagy onewwppodhngeizBhee konkurencyjnoSci fi Ekiej go

W latach 1992-1994 nastNpi §al ny spadek nakgdad-w na szkrockniei ct wo w:

Zagamanie to spowodowadgo, Ue nawet po opangawani u kr
nakgad- wrozs iIN9gMl it o ponownriVtymozgsié wmumowavgsdiond 8 e U t endenc
do zmiany struktury finansowania, czego pierwsze symptomy mo Una by gdo juU o&ser wowal
Oznaczaja w©ompadek wudziadgu finansowania publicznego o o0k
dziagalnoSci ze Srodk-w prywatawicMz &md fitdsyiipygdo s mii  pi
zaliczeni em do szgokuszeln ispptavsaktorav yniversyteckiego, tj. tworzonych od

p o ¢ z Nt 90.politecirtik.

‘valimaa, J. (2001). A historicals374troduction to Finnish higher e
*The Government of Fi nl a&roposaltdtBedParjamentGa theeActmmevelbpgnent of Higher Education.
Osi Ngni Atry. wpol29i8bm nakgad-w na fi Eski system szkolnictwa wyUszego

Sredni ej uzyskanej W- wczas prz8rtagoapenwysolpouprzegmks gomwidooned.al s z
podnoszenia nakgad-w w celu dogonienia |lider - - w.
PHo | tta, S. (1988) . Recent Changes in the Finnish Higher Education

" Jalava, M. (2012). The Finnish Model of Higher Education Access, s. 86.



Od pogowy | at 90. , juU0 po przegamaniu naj winksze,j f
koEem zi mnej wWoj ny i z &Agmlendia radykaleié nz waiamldd a1y za Riolsg S
przeznaczanych na edukacj AW odaiesweny st kbdioc hs zkkoa imd ma ovta v
latch 1995-2012nak Jady zostagy obéeceienall aspwjtN o§iompoay B8 omi e
PKB. Odsetek ten nie ulega znacznej zmianie od kilku lat (w latach 2010i 2011 wy ni @ dvy Ue |

19% PKB, przy Sredn%@®] c®EQDjle, 6/ nl andii jedno z najwy?O
OECD. Na tle innych p a EsRiwn |l andi a zdecydowanie wyr-Unia sifi praé
tych wwdatk-Srodk-w ppbszczeglching(ein zal edwie niecage
przeznaczane na szkolnictwo ppchodzi o ze Srodk-w pry

Tabela 1. Wydatki nominalneFi nl andi i na system swli&ah1995c200a wyUszeg
Typwydat k- w Rok Zmiana
2011-

1995 2000 2005 2010 2011 2012 2012

min min min min min min %
EUR EUR EUR EUR EUR EUR °
Szkol nictwo
zawodowe (Polytechnic 145 525 704 896 921 928 0,7
education)
Ksztagceni e
_— Ki
poz!omlg uwersytgc m 945 1364 1671 2162 2 330 2 340 0,4
(University education
and research)
Wydatki na szkolnictwo 1.9 17 17 1.9 1.9 1.7%

wyUsze jako

tr-d@bliczeni a w{gas n eAEducationot Atatistics &imland,
http://www.stat.fi/til/kotal/2012/kotal 2012 2014-05-08 tau 001 en.html?tulosta[ dost np: 2014. 12.
oraz OECD (2014). Education at a glance 2014, s. 231.

od | at Finlandi a Zzwi hksza sukcesywni e nakgady na u
(HERD)’, na kt - -re pr z ®¢Bwa2004 a,0,66%FPKEVOZB05 r.i0,77% PKB w 2012 .,

co stawia j \wSr - d kraj-w o najwyUszym udzi adiegc zarhizempo sekt a
rekordzistach takich jak: Dania (0,95%), Szwecja (0,92%) i Szwajcaria (0,88%) . Dl a por - wnan
Polskawydag a w r2n0al 2badani a i rozw-j w s z k B1APKE’t wi e wy Us zyn

8 OECD (2013), Education at a Glance 2013: OECD Indicators, s. 184.
®HERD 1 Higher Education Spending on Research and Development.
® OECD (2008). Tertiary Education For The Knowledge Society, s. 78; OECD (2013). Higher education and basic research,
s. 102. OECD (2014). Main Science and Technology Indicators, s. 56.


http://www.stat.fi/til/kotal/2012/kotal_2012_2014-05-08_tau_001_en.html?tulosta

Tabela 2. HERD jako % PKB (Finlandia)

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

060 060 064 066 068 066 065 065 064 074 080 0.76 0.77

t r - d@ELCD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MSTI PUB#[ dostfiAp: R014.12. 2C

WalUny jest fakt, Ue wzrost nakgad-w (HERD) w Finlar
powi nkszeniu finansowania zewnfAtrznego, w tym przede
agenciji TekemcjiFiﬁahs@makidlmpwao@i)g“qaodczas gdy bezpoSrednie f

budUetu pa@®stwa faktycznie sifin zmniejszygo

W Finlandidi istnieje r-Uni cd spusoly finaesowsryafi poryakovpnia Fr - d e §
Srodk- witzewoezelhi r - OUni Nw sz al eUnoSci od tego, czy dan
uni wersytetem, ©gyl mpioé i nakceddy kNaznaczyl, Ue podstawo:
szkolnictwa wyUszego i dochod-w szk-§ wyUdestyooh w Fi n
oparte przede wszystkim o wy ni kaj Nc N D kaé §bogNmiktorkrt & S| raianesi 1

finansowania bazowego (core funding). Cz i Sc i skgadowe algorytmu sguUNc
finansowania bazowego s N r-Une dl a uni wer syt eradwe wyraz ol i t ech

zami es zc zo n gpisie iphdimnsGwenia®.

W zasadzie nie istnieje w Finlandii finansowaniee duk acj i zavy8msaedhk-w poywgapich,

na uiszczaniu czesnego lub wnoszeniuo p g at za jakiekol wiek usgwgil ubduka
ichrodziny. O zaangaUowaniu Srwdki wapsgwaningcszkol nictwa wy
mowa jedynie w odniesieniudoop gat za niekt-re kr-tkoterminowe Kkur s\
w ramach ksztagceni aprzeds wseystkim,zw edgiesienio rda z aanga howani
podmi ot -w prywatnych naukéwych.ansowani e badaCE

Uni wersytety, kt -re otrzymuj N d665&cjclajeapnovwNewgo wyps d
przeznaczaj N jN przede wsziysfkasmtnakwydMta&iazwn&zdne:
porozumieniami wykonawczymi (kontraktami) zawieranymi z Ministerstwvem Edukacji i Kulturyl3.

Pozost a4p® b8 8 Ueutnii wer sytety pozyskuj N rmozwejagh!| madSi
podmi ot - w zewnhintr znkamk umlab- jaka baalahia i zkecone. Do podmi ot - w
zewnihtrznych wgadizezaesat hal ne, a g e n dkademisriéirtahdad fula  publ i
agencjn wspi erTakasi“,ajakt ebowadmi oty regi oCralkmevolsu tk Np ij yewa t
U edotacja bazowa uzyskiwana przez uniwersytety od Ministerstwa Edukacji i Kultury w ramach

O roli tych podmiot-w wifcej w dalszej cziSci opracowania, Szczec
“Szczeg- gowe, graficzne przedstawienie obecnie obaouwinkjgzagoNcych al
opracowania w aneksach nr 1i 2.

®valimaa, J. (2011). Uusi vyliopistolaki The New brivardity liaw endthg | i opi st o
Corporatization of National Universities in Finland], s. 47

* Akademia Finlandii j e s t odpowi edni ki em Narodowego Centrum Nauki (NCN) w Po
celach swego dziagania do Narodowego Centrum Bada@ i Rozwoju (NCBi

10


http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MSTI_PUB

porozumi e® wykonawczych wuzaleUni omda ejf ektt ycaeli@s cciz i Sc i
pozyskiwaniu finansowania badd@Uyvenz®rillwady [gorggireri tarlzny
stosowany do wyliczenia finansowania bazowego wy r a¥ni e premi uj e( ®#@ d te@f %a nau

kwoty j est uzaleUnione od parametryczni e najwyUe,
umi ndzynar d¢ddcenienie tego ezynnika w rozwoju strategicznym iwpozys ki wani u Fr -
finansowania)ik szt agceni e (liczba absol wént-w i skr-cenie cz

Tabela 3. Uniwersytety w Finlandiii ¥r - dga f i nansowand0@ (BMR)l at ach 1997

. _ Cagkov g, ygetow
ok Cabkowi Fnans  C3Bkowl BudOetcriigadpudger nf 8 inansouanie
ych_ pug et ksztagcksztagcna " ni e bawsguu.erotoczeniu
nakgad - badania otoczeniu spogeczn
spog.
1997 1275958.1 888 906.9 560 662.6 455 406 619 391.2 371671 92 505.2 59 506.2
1998 1 375 368 924 434.3 573 885.3 440 059.4 671 138.2 384 777.3 127 123.7 97 130.6
1999 1481 794.8 972571.1 605 622.1 470 107.8 731 376.2 403678 141691.4 95971.5
2000 1556 300 1008 711 629 276.7 497 681.9 781 915.2 415130.5 1312719 93 277.6
2001 1 646 956 1054 681 662 882 537 048 813 998 414 000 165 639 100 015
2002 1771514 1126 855 689 115 558 324 896 136 445 800 180 808 118 686
2003 1850 321 1208 340 718 838 592 075 930 212 485 732 196 209 126 647
2004 1932910 1250 367 728 347 601 904 990 227 507 062 208 204 136 064
2005 1974516 1279 138 736 456 621 093 1020 018 510 823 210 875 140 762
2006 2028 638 1319 568 779 014 657 298 1041211 524 869 200 520 131 224
2007 2101 026 1 345 856 759 626 645 702 1127126 561 430 204 678 130 401
2008 2 185 046 1416 364 787 231 679 831 1201 745 610 474 187 993 118 837
2009 2325423 1477 897 765 190 645 163 1355713 715 969 195 365 108 492

t r - dBpmpa danych KOTA

Szczeg-InN roln w finanskawhenmiua bRidml@naddgr,ywat - ra | e
oceniaj NcN wnioski i finansuj NcN B aataa mgeacja fekasst awo we
specjalizujNca sifn w fibmamgb wa npiruojierknowa c ykjitn-yrcen cz st
partnerstwie publiczno-prywatnym®’.

Akademia Finlandii (Suomen Akatemia) pegni funkcjn fi GKkiej rady bada
jest centralne administrowanie badaniami naukowymi w kraju oraz finansowanie wi Ak s zo Sc i bada
prowadzonych na fi &kich uniwersytetach. Gg-wnym ins
Srodk-w finansowych, sN programy badawcze. Zmi ana, k
przejScie od modelu finangpowaei ar wispktey aj Noegnmdpbjped
przewaUaj Ncej mi erze programy tematyczne. Tematyczn)
wsp-gzaleUnych i powi Nzanych ze sobN projekt -w skupi
danego tematu i do konkursuof i nansowani e z takiego programu mogN st
teU pojedyncze i nstytucje. W programach tematyczn
interdyscyplinarnoSi i wsp-gpraci mifndzynarodowN. Mu
®Zob. Aneksnrl:Podzi ag dotacji bazowej uniwersytet-w od 2015 r .

'8 hitp://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/yliopistokoulutus/hallinto_ohjaus_ja_rahoitus/?lang=en[ dost fip: 2014.12.20] .

7 hitp://www.tekes.filen/ dost Aip: 2014.12.20
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wzmocni eni a i stniej Ncej bazy wiedzy, promowania profesj
sieciowej naukowc - w, intensyfikacij.i ksztagceni a bad
Srodowi sk haukowych

O ile Akademia Finlandii nk an cheandtar@ jpNocdes t saiwio wngee hw snmi ero
mickim, o tyle Tekes (Tekes: Innovaatiotoiminnan rahoittaja ja verkottaja) j est gg-wnN age
paGtwowN zajmujNcN sin wspieraniem bada@ojusw osowan,)
dziedzinach technicznych i przemys § owy c h . Tekes oferuje finansowanie |
badawczych i dl a dostarczycieli.i usgug w sektorze publ
i Srednie przedsifbiorstwa naalowa veinonee smee | FP.olaw- -ajgai na
uni wersytetach wsparcie finansowe dosthinpne w Tekes |j

przyrodniczych i inUOynieryjnych. Finansowane sSN proj
czym muszN one wspieral rozw- j redieg mdlnyciw, owap cj
mi ndzynarodowN w wymiarze przyczyniajNcym sin do podn
i promowania dobrostanu fi kich obywateli. Dziagan
programy technologiczmreg,nilt - rde majzNog iufi sprkzyra przem
oraz zapewni al sprawne przekazywanie wynik-w badaE d
wsp-gprachi [ budowani e powi Nza® sieciowych pomi ndzy

badawczymi, wzmacni aj Nc w ten spos - b transfer technol ogi i
mindzynar cFdowmpymowane przez Tekes zalecenia co do po

wniosku aplikacyjnego wskazuj N na wyrex®mesczypima or yt et y
podst awi e ambitnych cel -w i innowacyj*hego charakteru pl
JeSlI i chodzi o spektakularne zmiany, kt -re w ostat|
naukowych w Finlandii przy udziale Akademii Finlandiii Tekes, t o wspomni el awanlueUy o p
systemu ksifgowania Srodk-w finansowych, kt-re miago
pegnych koszt-w dziObhi§adamzackd iu Ub avd dwdDeavji.e pi er wszej del
jednymi z zaledwie kilku narodowych agencji badawczyc h w Eur opi e, kt-re dekl ar
finansowania bada® naukwwyellnyam wgmivar get &tooaaech - w, po
uczelnie bAdN w stanie te k%9 9d1 stycznia 2069§. wistosunkd doc z y | i
wszystkich podvmiootunw wezaytet - - w, jak i i nnych instyt.
stosowal mod el raportowania pegnych koszt-w dziagal
akceptuje wszystkie koszt yovetheadsp o &rwd dNrziaene i z p dSrdeachn iae
warunkiem, Oe sN one ustal one zgodni e z zasadami ksihfhg
wypracowanN przez beneficjenta. Koszty poSrednie zwil
w takim modelu byl finansowane.

Zewnitrzne finanm@M&mni e badaCE

Ustawa o uniwersytetach z2010r,.uczyni §a z wuczelni s a moMlatacke20I0e p o d mi ¢
2013 sektor uni wer sytecki Finlandiai7 O@o znyisl kiiowa gw dEOQUrRO ¢
Trdeg zewnintrznycdh, (zob.st A8BwiSJroodak wec parryeaomana cage
szkolnictwo wyUsze. Strukturalnie najwincej Srodk - w

BHo|tta, S, (2008). Funding of Universities in Finland, s.114.
' http://www.tekes filfen/funding/[ d ost fip 2014.12.20] .

2 hitp://www.tekes.filen/online/funding-terms-and-conditions/[ d ost Aip 2014. 12. 20] .

2! European Commission - DG RTD (2008). Diversified Funding streams for University-based research: impact of external
project-based research funding on financial management in Universities, Brussels, s. 27.
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(ok. 37,5%), Tekes

6, 5%) . Wart o

2012 st anowi go
otrzymywanychpr z e z

Tabela 4. Uniwersytetyi ze wnntr zne

(ok.
zauwa Oy ih,

jeszcze
uni wersytety z

19 %) ,

od

firm krajowych

3U0el aw «imdd a Jas tzantarcizan i e
przeznaczanych na badania zlecone przez ministerstwa i inne instytucje publiczne, co w latach 2011-

prawiuel 1tly%h,k oalnd ewn2®ABi e

zewnNtrz Srodk-w

fi nans ow@lBikeotyonominalBe)2 01 1

2011 2012 2013
Zewnntrzne finans 670 002 990 700 426 422 678 004 040
Akademia Finlandii 238 856 121 258 015 617 269 792 925
Tekes 128 265 891 134 220 857 129 724 501
Firmy krajowe 61 843 488 57 365 649 54 328 200
Krajowe Srodki pr 46 220 069 43 083 314 46 472 930
Gminy i zwi 22 427 502 18 977 207 20 711 005
Ministerstwa 41 934 954 51 223 865 28 976 427
I nne Srodki 30 780 420 25382 123 12 123 257
Dofinansowanie z EFRR 20 308 397 24 880 577 25863 194
Dofinansowanie z EFS 6 621 867 6 054 318 7 752 692
Program ramowy UE i inne
przyznawane na podobnych 40 819 156 46 714 266 49 024 198
warunkach finansowych fundusze UE
Organi zacje mii 658 966 653 229 2 694 839
Inne fundusze unijne 6 147 782 6 625 451 3 245 162
Inne finansowanie zagraniczne 8 255 322 8 751 562 8 585 627
Zagraniczne fundusze i fundacje 4897 173 6 458 209 5660 171
Zagraniczne firmy 11 965 883 12 020 178 13048 912

t r - d@poacowanie autora na podstawie bazy danych www.vipunen.fi

Zgodnie zo b o wi Nym stanBins prawnym, finansowanie f i Esgolitechhiko d by wa s i i

publicznych

regionalnych uczelni technicznych i
t wor zeni a
osobami prawnymi, zaSz d ol no S

publiczne,
29 istniejNcych w-wczas
sp-gki p udd ri &rzinez oz N

mi ej sk N

2 Opracowanie wdasne
(Uniwersytety i zewnntrzne

fi/Raportit/Yliopistojen%20ulkopuolinen%20tutkimusrahoitus%20-%20vuosi.xlsb[ d ost A p :

pochodzNcych
Taka struktura finansowania zostw gd u Ue j
zawodowych

autor a

zar ,jakn a
mi er ze

politechnik,

na podstawie
f i nans o whtp/ibeta.vipunbrafidi-&/ @yauts/15/xlviewer.aspx?id=/fi-

bazy danych

bdd@gadzcen®rahgebo
o0dz i estbgowanymo diaa
Sr ednkite-groe ssztcazneobwiag y
politechnFé&r mal rpioec zNgot#itachnikimie s 1®modzielnymi
prawnN maj Nkt chywia®oghli byl
samor zNdowe bil i spngki f orlpa gpwadjyaksgnaodsac i w 20 0 ¢
prowadzc
odp oowprefig zi7al my@Pa i fr owadzonych
a stafs zarejestjowanej fundacji“. Struktura finansowania jest identyczna dla

bygo

2014.12.20]

% The Government of Finland (1998). Act on the Financing of the Provision of Education and Culture (1998/635).

*Szczeg-gowo o strukturze
between Higher Education Institutions and Working Life in a Nordic Context, s. 39-44.

wjasnoSci

pol i t e c hAnalksingithe jRelgtionshimp | i kac | ac
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wszystkich politechnik, niezal eUnie od Schihednakr ganu z
pomi mo ustale®@ zawarzgch ywd BsisdoPwia@Estwa w finansowani
mniejszy (ok. 46%), a udzi a§ svamé&s z Md y Spowododahéqest to przekazywaniem
winkszych kwot z buyietswa mpnm@EKtwa Izo kkaollne i przekazuj M
zagoUyciel skim politechnik

Finansowanie zapewnianie przez ministerstwo z budUe
bazowego (w oparciu o koszty jednostkowe), z finansowania projektowego i finansowania opartego o

uzyskiwane efekty (performance-based funding). Op r - ¢ z orgasizpge pr owadz Nce pol it ec
mogN pr zeznac doddtkowg &s b chk &&ch r o z wFirjansowanie w oparciu o koszty
jednostkowe jest najwaUni ej s-29%) finansovajiavdperdcygnegh. Do z i Sci N
2005r.kryteria finansowanimdlayndy ho wa j(Sptibasedy, akich @lc i

il oSi student - w i dane z roku poprzedniego dotyczNc
wszystkich politechnikach?®.

W 2006r. zrtef or mowano finansowanie bazowe politechnik, W
obliczania koszt- -w jednostkowych. Obecni e Kogcztbij edn
student -w w przeliczeniu nal i olZdyskanyahztytuny - avp apriceiruws @ e § o
stopni a i tytug-w podyplomowych w dw-ch poprzednich |
tytug-w podkreSla znaczenie czynnika wyj Sciowego w s
70% wagi koszt-w jedalbeadolospyeharjegsetst rowanych studen
czynni ka wej Sciowedkmsgysweme,dnak 8 Bligbypas- b ko & zNcych
studia i uzyé&kanych tytug-w

Uni wersytety i pol it e cnhméchkanizmgnofdil eaggrag dlwamd mi emwiyNz any n
cel ami instytucjonalnymi, st at usRolitechnikiavwp @ preedes pfbos ob e |

wszystkim cele dydaktyczne i szkoleniowe, a w pr zypadku cuenlienne risgylt ed ziwagal n
r-wnieU bakawéa waoparciu o kt-re prowadzone | est k
akademi cki m. Oba typy s zk, ¢ dpzamsadysinsgtucmiypubltamymhwe d awn a
przewaUaj Ncej mierze finBonswaveaganz Ngr ap Kc gse@@s ivmi  Mi r
Edukacji (obecnie Ministerstwo Edukacji i Kultury), pomi mo odmiennyéclawhoe &cii ch
duUej mierze nadzorowal je za p®modRiansoaycrz idzi admini s

Finansowanie dziagal noSdSir odki we rms yitdezty:- wi cie e dnbdellaanc j ij e s
kontraktowania opracowany przez Ministerstwo Edukacji i Kultury, kt-ry gNczy okreSlone
szkolnictwa wyUszego z ich finansowani em. Pod koniec

% Lyytinen, A. (2011). Finnish Polytechnics in the Regional Innovation System i Towards New Ways of Action, s. 44.

®Koht ama ki , FiNancial(ARténondy)in. Higher Education Institutions. Perspectives of Senior Management of Finnish
AMK Institutions, s. 43.

7 Lyytinen, A. (2011). Finnish Polytechnics in the Regional Innovation System i Towards New Ways of Action, s. 45 i
Koht am? ki , FinancialA2dh@¥ )n Higher Education Institutions. Perspectives of Senior Management of Finnish AMK
Institutions, s. 43.
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wczeSnNejpolitykn nadzoru administracyjnego i -zastnpoa

wanym dialogiem z poszczeg:-I| nymi instytucjami. W rezu
i zawierani av Komtmi &k tpow o0z umi @ @&@Emiwiy & oy atWeimnBdekdicje ir s

wszystkimi uni wer syt et ami . Gg-wnym elementem tego system
kierowanie zadaniowe (steering-by-results). Jest ono oparte o cele krajowe, opracowane na podstawie

Narodowego Pl anu Rozwoj u Sz k dNaukdwgch, voezyjmdiyatibgoz przgzo | Bad
parl ament na o k orazsw cpaa@uSa i o r 4yltet ni e pl any rozwoj owe
uni wersytet - - w. Plany te podlegajN ustaleniom pomifidz

kaUdego uniwersytetupoldpisayNnpgoogpumNenie zawieraj Nc
przyznane na Sircohd krie aliinkaancsyoamen i ej sze zadania uni wersyt

wyksztagcenie okreSlonej Sredni ej liczby licencjat- -w
kontraktu. Zadania zostaj N ok rorulibnyoh eziedzin oadkn talkichi eni u d
jak: humani st yka, nauki spofgeczne, przyrodnickecibNauk
absolwent-w z tytugem |icencjjaako mwy dyaakiypdnd liczenis ki m s N
za®zbauko@®zonych doktorat-w jest oceniana jako odzwi e
jednost ki . Czasem zadania zawarte w kontraktach roz
ministerstwami, lecz zawsze odzwierci edl aj N og-lne cele zawarteg w Nar

obowi Nzuj Ncym w danym okresie.

PoniewaU porozumienia wykonawcze olm§umut dll eokgiels name
finansowanie przyznawane danej uczelcryizyj dedy mike eSwa s

terminem realizaciji W poszczeg-|lnych |l at ach i Z de
realizacjn. W model liczdapnayzgowwahgchcetgtog-w | icencjat
mnoUona jest przez wyzraayomyaukloawvedamwsjp: - dezedni k, k
relatywny koszt jednost kowy w danej dziedzinie. Wa Un
jestprzeznaczanieo k. 25 % Sa ad@&Sai na o gelelpolitykk edukgcyjnejeé naukowej, co

zost aj e porgzuntieaiachvwykonawczych. Je s t to faktycznie centralne n
dgugofal owego stosow&ne przez ministerstwo

Finansowanie budUetu uczel awi ezea Sw osdokb iwe pzusbwsizcez ny z S
odzwierciedl aj Nda Né oweSd @jnreo Svipagaufavandw kikuk at egori ach, kt -
wagn definiuje. siObe@nideke =tNawaiéo) ibadanié (34%) i realizacja
og-l nokrag¢lowycmhol i tyki edukadwijrmenacih nychokajt e@d5 %) [
ws k a¥nd kd zeg- o whpodlegal zmianie w kolejnych okresach kontraktowania,
odzwi er ctynesdrhymjzMi eni aj Nce si A priorytety nar oDdbowe]j po
pr zyk omeahie opr - cz wyKk oliczbyywsztyasnk aany ¢ h (0% ldotaxji), add pomiaru

wydajnoSci badawc awgkodanei ujuelzied mbli§agi svzrenoneowanych
czasopismach (13%) i zdol noSi pozyskiwania dodatkowych Srodk-
szczeg-lnoSci Z (AI«Qal@%)ﬁ’lii Finlandi.

W 2010r.nast Npi §ga -proavnaemibbmas posobu al okacco zSwioNdzkarme by go z«
statusu prawnego uczelnipo wej Sciu w Uycie nowej ustawy o szkol ni
dotychczasowy stan pr awny, w kt-rym wszyspéd(Est wornsyyeians yt et y |

% Ahola, S. (2014). Finland, s.51i57.W Aneksie nr 1 do niniejszej analizy pokazana | e:

cel - -w finansowania bndNcjyic hp oprrozzeudnm i eo® ewy knoengaowccj zaycc h .

®WwWi el koSi wskaFfnik-w procentowych podlega ocenie powodywanych dor
kt - re mogN rekomendowal dokonanie zmian w ukgadzie protgentowym d
przykdgadowe streszczenie wniosk-w takiej komisji z 2011 r.
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szkol nictwa powabdgonegowy Wst at us prawny dl a uni wer syt e

niezaleChe podmioty prawne, kt-re w dalszym ci Ngu w ramach poroz
ubi eg a ffinassowaniedazowez budUet u c eNo wa b preawamajednak znacznie
ugat wi al pozyskiwanie zewnfAtrznych Srodk-w na badani

r-wnieU postanowienia prawne Ustwgas noySdieni ez wl tnaa z- wy
wyUszych, z czego 14 ajpeabdidznego,oar2pfundaajanji prawia prywataego™.

Uni wersytety dziadajNcewaadkNcd undiaajeal noSbladadvekzalcy| n
przede wszystkim w obszarze technologicznym, p r z e nyi sajloteehnicznych,pod!l egaj N pr awdu
o fundacjach®. Zewz gl idu na znaagnyy anaverbytetgigndacie mogN prowadzi |
badania naukowe i d zi agal no Sir ol ad inw eestael oel orocznie otrzymywanego z

b u d Ufnansowania bazowego™®.

Ustawa o uniwersytetach z 2009 r. zmusi §a U ¢ z epracowania dowych wsjrategii
dostosowawczych do nowych uwarunkowa CE. Opr-cz fundus

Akademi.i Finlandi. i Tekes, bndNce obecni e podmi ot
uni wersytety mogN pobierak.opgawegrsgtesgjumbgNometcypir
zapi sy testament owe i pobieral dywi dendy z firm, I
wykorzystywanie wgasnoSci i ni er WNowyetais rawny pojwalk o k api t
na dgugookr eosnoowea np @z ysciji ni e tyl ko na fi ki m, al e

edukacyjnycm i naukowo badawczym.

W przypadku uni wedoytkeotGcva j ednak ich status prawny

pozyskiwania przez nie z e wn fiychr &Zrnodwk f i nanw@e§rchoUna bygJo zaobser wi
sporezr - Uni cowanie przede wszystkim ze wzglfidu na wiel
szkolnictwa wyUszego. | tak,w20BjrwianscejN Szodakawvnp&Wn bt
byd w stanie ptezwHelkirkdch (P6%) wez syt ki ch Srodk-w, a zaraz

sifn Uni wersytet Aalto z wyrniukwiaeddmne7%. Flienl dawidéei uezaelt
badawcze w pegnym tedgoyragFaowa wyddcia@fiNusin na ,tle poz
kteuzysySapdki zenamadanaavn ewy sokoSci SBrednDo toekj. Adrugi €
fi EGskich uniweUsiyvert s wt etal wOQul u, Uni wersytet w Jyv?2s
Finlandii, Uniwersytet Technologiczny w Tampere, Uniwersytet w Tampere i Uniwersytet w Turku.

Listhn oSrodk-w o sgabszym potencjale pozyskiwania 8§
Uniwersytet Laponii, Uniwersytet Technologiczny w Lappeenranta, He |l si &s k a Wy Us z a Sz
Handlowa (Hanken School of Economics), Akademi a Szt uk Pinknych, Uni wer ¢
Uniwersytet | b o Ak a@degmiy woag jNednak znacznN roln wubzzeedzinie

wzglindu na swN,wkbslkiN wd yrsergyi polanidzeie ni e ko'l t ur ot w-rcze

% Universities Act 558/2009 ze zmianami.

®Aalto University Foundation, dziagajaca jako Aalto University i
Technology.

* Foundations Act (109/1930).

®Skarb paGtwa wni-sg jednak na przykgad do fundacji Uniwersytetu
iprzy cagkowitym budUecie wiwwsakyg®di gnh5owimiklsizoS.cww oBvyR udzi agowce
zagoUyci el ski fundacj i Uni wersytetu Technologicznego w Tampere wync

*Opracowanie wdasne autora w oop hatp/betavipmenli/fifi fayoutsdlB/xviewer.asixda/fi-e n . f i
fi/Raportit/Yliopistojen%20ulkopuolinen%20tutkimusrahoitus%20-%20vuosixlsb[ dost Ap: 2014. 12.20] .
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Zr - Unicowani e noekcahcajnii z mo mi fad z y uni wer sytet ami i szk
neuni wersyteckiego (politechnikami) wynika z odmienny
ale takUgi Uz ufsakatwar. zmi 2MmiGj Nca status prawny uni wer :¢
polite c h ni k. Jest ich na d¢zieg@®& ®@zissN ezasrzzygNdZ4a,ne przez i
l okalnego a 21 ma status sp-gek z padid@anisexo N wydp awicd
sektora nieuni wer syt eckiego zalicza sinUszWedwlkej nAalyanzaddNk
(H°gskol an) pir Wy BsdN Polisiangrattikereebkowtu)®i  (

W przypadku politechnik mamy do czynienia ze znaczn
Srodowi sku lokalnym i co za tymSiddkew wemwspNerwawnl ak
OsobnN kwesti N sN alokacje Srodk-w ze wzglndu na k
priorytet ami okreSl onymi w czteroletnich planach r oz
przez rzNd, a znaj dedégniwparozumeniaeh wykormwczyehrzawieranych na 3

l ata przez uczelnie wyUsiKatury® Ministerstwem Edukacji

W relacjach mifdzy Ministerstwem Eduk a c j i i Kultury a poszczeg-I| nymi u
obecniet rzyl etnie porozumienia wykonawcze kvwi% caantpeccho kt - r
budUetu uczelni, c o firaksowarfabazowegoj(cers funding). B o e ms$radgeki , z

kt chy skgada sin budUet uczel ni pozys ICo wiakaee, s N zZe

przekazywane uczelniom finansowanie bazowe uzaleUnior
w samodzi el nym pozyski wani dakkoBiielo evykoraystanie aporoauand a Ei a .

wykonawczych w relacji uni wersytet- -w z mi ni ster st we
dysponowani u przyznanymi Sr o d k a megocjéwane aco skike ylahi w o
porozumienia wykonawcze w s pos-b bardzo dokgdadny o karogzgmuej N cel e
Srodki i Z reali zacij.i kt-rych bndzi&w mamacom i e or adzaunne
wykonawczych SciSle okreSlanel noNadng lakeodpai amgwanpi ew
spogedmpacd , (j akoSi i umi nNlazsytnéapgkoideoSMiae nsied stopi e® ich
polu ksztagcenia, bada® naukowych i wypegn¥Y.aniu innyc

Z regugdy uniwersytety przejmujN ustalane w porozumier

alokacji Sr odrkz e jdoa |lwekwadjtir eSgrioddykn twe j Wy jj Rtdkniakw pr zypa
tak duly ch uczel ni jak Uni wersytet w Hel sinkach, kt - -ry
model u opracowanym na wgasne potrzeby i ni e posi
wykorzyst y wa ny mi W czasie negocjacij.i Z ministerstwem. W
Srodk-w sN one przekazywane wydzi agom, niezal eUnym
centrain e j . Wydziagy ppnie futtluszeeswam Nstytntens ingtytuty i inne jednostki
akademickie sN zaangaUowane w proces ustalania budUet
szczeg-lne programy (np. inicjatywy strategiczne) s
* http://www.minedu.fi/lOPM/Koulutus/ammattikorkeakoulutus/ammattikorkeakoulut/index.html?lang=en [ d o st fi p : 2014.12. 20]
% http://www.minedu.fi/lOPM/Koulutus/yliopistokoulutus/hallinto_ohjaus_ja_rahoitus/?lang=en[ dost fip: 2014.12.20] .
¥NajnowszN propozycjn alokacij.i Srodk-w przekazywanych uniwersytet

przedstawiono w Aneksie nr 3.
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instytuty badawcze bezpoSnyehdniinn pzrez e&r ordekk-two rpar. z eFkoazzoas t

Srodki finansowe (na szczgagch odz Nmwegnzinsatcezrosntew ac)e | seN | purbz
bezpoSrednio odpowiednim adres®atom (wydziagom lub ins
Wypracowana jeszcze w | atach rotor,radiycyjpbmavi NoujmNga da
al gorytmach finansowani a uczelni w Finlandi.i opi er a
Ministerstwo Edukacij.i i nar 6 dkmnistersiwa adrielono nz eydatki t r z ny m.
b i e U N avestycje iinfrastrukturaine i fundusze specjalne. Ramowe finansowanie w obszarze

odpowi edzial noSci Mi nisterstwa Edukaciji bygo okr e

przygotowanym przez rzNdkrsWwiopeg@ecyadmaaljominias okacj i
inwestycje i inne cele. W ramach wydatk- wo i eY&lls okr eSl ano tr z finansawaniecj e wyd
bazowe (core funding), finansowanie projektowe (project funding) i finansowanie z al e @a e

wy d aj n e&forinancetbased funding). Mi ni st er st wo Edukaciji przekazyw
fundusze w formie dotacji blokowej. Na potrzeby finansowania projektowego o k r e S1 ano i ndy wi du
projekty a ich finansowanie ustalano w porozumieniach celowych (target outcome agreement)

zawi eranych pomindzy uczelni N a ministerstwem.

Oczywistym el ementem finanansowania uniwersytet. -w 2z |
Okr eS| ammwi ejrej Nc sin gg- wni e na przewidywani ach co
wyksztagcenineSdi srmpa c|ralRrkewidywariea zagotrzebowania opierano na

tradycyjnym planowaniu polityki edukacyjnej oraz na prognozach Ministerstwa Pracy i konsultacjach z

pracodawcami. Nie ma przy tym wi nksze@e@ zeni a popyt student -w na ok
powoduje czasem niedopasowanie oferty do rynku pracy39. W wykonawczych uzgodnieniach

uni wersytet-w 2z ministn.risnt.wedno rookcrzenSN alnioc zsbifficnadanyc h

oraz okreSlajN wysokoSi Srodk-w na ich realizacjf.

Zdawano sobieisanswwanilUe rmusi gwar ant owal uni wer syt e
dugookresowaego ich dziagalnoSci, wnmagMj dNzwkluegaliczzymi a
o co najwyUej 5% w stosunku rocznym | powi nnon uwzgl n

finansowani a bazowego wyfinaosewadia poojektowefd0 i%z finansovéania
zal egpom@ wy d auzyskiwdmo jeszczepo 5% cagej sumy finansowania mi

W latach 90. doprecyzowane z ost agy wsp-gczynni ki kotsezdiocw giondg Sciyp
Do obliczania finansowani a bazowego zaczhihto wykor z
specyfikn kierunk-w st udiodlvddomzasgW §99&rrde gripg thi evr srkla-l w &
wska¥Fni ku kos zt=d,0 bajjcaomnapiSe k i kz dr o wo tkn=N\1,25 przgznamovdia;

teologi i, nauk humani st ycznkchlb5 peyrmampedazpedagobiki ii ekono
psychologii, ks=1, 75 przyznano dla technologi i, rol nictwa i I
wychwania fizycznego; ks =2, 5 przyznano dla sztukke@§prkymanpc h i W 2

® parrevaara, T., Mursu, S. (2014). University of Helsinki, Institutional report for the project European Flagship Universities:
balancing academic excellence and socio-economic relevance, s. 9.

* parrevaara, T. (2008). Comparative Challenge of University System Change, [w:] Aarrevaara T.; Maruyama F. (red.).
University Reform in Finland and Japan, Tampere: Tampere University Press, s. 156.
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medycynie, stomatologii i weterynarii; ks = 3,75 przyznano muzyce i sztukom malarskim; ks = 5,5
przyznano kierunkom teatralnym i tanecznym™.

W kol ejnych | atitaibco mmogyfikgnwaro ywlatactk2004-2006 dyscypliny podzielono

na 5 grup: grupa | (ks = 1,25): nauki humanistyczne, ekonomia i prawo, teologia, nauki o zdrowiu |
naukieczag gripa 2. (ks = 1,5): pedagogika, wychowanie fizyczne i psychologia, grupa 3. (ks =

1,75): technologia, nauki przyrodnicze i leSn e , r ogrupa £ (ksw3,25): farmacja, weterynaria,

stomatologia i medycyna, grupa 5. (sztuka): sztuki pitk ne or az uUyt k qkywe 3.75), wzor ni c
muzyka (ks = 4.5), oraz teatr i taniec (ks = 5.5)41.

W pierwszej dekadzie XXI w. wiaelzKimaBsbwanin bgzowegmveo r e duk
budUetu paEst wa d66%, p oczoi oMuniocskt.er st wo Edukaciji star
stwarzaniem zachnt i premi owani em ponztyrszkni yvcabhn ideo t fyicreayrnjs
w szczeg-lna8Sciewbada &cij i mo Una h kiedpw toykieyksrkuasowyw syt uac
dana uczelnia uzyskiwaga Srodki finansowe na badani e
korporacyjnego. Wz wi Nz k tdowymi strategi a mi umi ndzynarodowi eni a C &
publicznego42, w al goryt mie walJeivd m- gsiyinni k odzwierciedl a

umi Ndzywenaoaean.Co ci ekawe wsp-gczynnik ten uwzglndni a
Sr od Kinansowych z e  Fr - d e gnychawgtyna przede wszystkim z funduszy UE. Wy r a¥ni e

wzrastat eldJd zwaGa¥ni k-w jakoSciowych, kt-re zaczyna sif d
dydaktykiibadaa@&t e0 w stosunku do innych cel -w polnatyki ed
przy k gveypgracowywaniest r at egi i przyczyniajNcych sin do rozwiij a

Od 2010r.f or muga zawarta w algoryt mach zbéstajp aonag bavdziepi a ucC z ¢

dostosowana do reali-w uczelni f u g prawpeo W mgjnlvesyychh | a k o
propozycjach zmian finansowani a f ir(asalgorgntpchwiEl@cxe | ni ct wa
jestdalszepr zesuwani e akcent-w na kwestie jakoSciowe. Grupg
t ej sprawi e zost agiaterspwo wdukpgin lultupyr8 znarza 2048 n i je | celem bygo
sformugowani e propozycij.i wprowadzeni a Sci Slejszego
poszczeg:- | nymi el ement ami model u finansowania badaCE
tow s z c z & gzmiany astawowych regulacji przyznawania finansowania podstawowego“. Grupa
powogana do p prajektg artwezwgd midani ani a kwesti.i jakoSci w al
uczelni otrzymaga wsparpcriaec udjrNuogshanizmagiruume yg dianiabpinié z e j
student - w. Opr-cz tego, przy wsparciu FT&/S®) @ prayc | i Tow

pomocy ekspert-w z Mini,perzytgwd okvhwnloa @jl ia niy Kuslptaurcy a f i
w oparciu o system ocen bibliometrycznej publikacji oraz w oparciu o analizii statystycznN

W celu wi nkszego uwzgl Andni ani a k we st igrupajrebkcpaS c i w o
zaproponowaga wgNczenie oceny cdakdreytwa ncezjy nmri ke av smpujdy
na wysokoSi finansowalbir8 %bzagkegot e@®o finansowania b
zal eUago od ocen student - wunktowwdgo dormylarkta ewaluacymeg@ c h 13

Zdecydowano r-wnieU o} przyznaniu dodat kowego punkt

40 Ministry of Education (1998). Management By Results In Higher Education,

http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/1998l/liitteet/higher _education 55 98.pdf?lang=fi[ dost np 2014. 12 . 2 2]
! Ministry of Education (2004). Management and Steering of Higher Education in Finland, s.11.

“Musiag, K. (2013). Uniwersytet na miarfi swego czasu. Transfor m
szkolnictwie wyUszym kraj-w nordyc3bbch, Gda@®sk: sgowo/ obraz terytoc
43 Zgodnie z paragrafem 49(3) ustawy o uniwersytetach (558/2009).
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finansowania bazowego) za szybsze ko Ec zeni e studi -w przez stuhéht - w, k t

punktEECWS w ci Ngu roku, co jest zgodne z rzNdowym
uczynienia go bardziej efektywnym. Pr oponuj ewrsd Bidi Ueni e Srodk-w przyzn:
finansowanie stud i - w | i ¢ e n c foa6éskoliaz na studia Bhagisterskie z 15% do 14%, tak aby

mo Un a by gtoe g o pokryl konieczne wydat ki W pozycjach

zatwierdzenie.

W celu podniesienia j ak oBsizt aggemipa, robocza zapreopbmow&kga S
przyznawanychzal i cpbll i kacj i (13%), takel abyp wb pEhomegnwaieiljobai n
izagraniczne i pozostage, l ecz traktowal je jako jed
natomiast publikacj e pwgzy zrsa vya olpovagdidogénkty w kstopniowem

skaldi wagi naukowej . W celu podniesieni a Zznaczeni
nieocenianie artykugy, ksi NOKi i publi kacje profesjor
wykorzystaniuws p- §czynni ka 0, 1, ni enzejstapublikac€’. od i ch pozi omu

ZasadN nadrzndnN wynikaj NcN z upna Gsetrvsaa | o pzinmeuk unGEcr zdeygeok i pe
w Finlandii ni eodgbatza wszeleldiukacggngi na studiach wyUszyec

niedawna zasada ta formalnie pr zest aga dotyczyl student -w spoza I
Europejskiej*. Jednak nawet w tym przypadku zobowgNamnw ucze
stypendialnych, kt-re powinny uma By §towiwailN zpaonker yzc i ceb akwoN

UOe dla wustawodawcy | est to pierwszy Kkrok do wprowad
okazuje sifn,czelhego p§acsdmnidé a pr zspoza oksrawdnerdytkiego i Unii
Europejskiej nie jest diawoberel nistfiiefdflemmctoohgodnwec z ¢
racjonalne kosztowo. W grudniu 2014r., wz wi Nzku z | i cznymi protestami i n
finansowej z wprowadzeni a opgat za studia dla,szNdehit Ewkispwza a
zrezygnowad wesnegomidersamident -w z zagranicy zma estad dkilnwea
od ich kraju pochodzenia. St udencii muszN byl jednak w syman@ai e pokr
szacowanena700-900 euro nflesifcznie

Z punktu widzenia formalnegowy j Nt ek od regugdy o braku opgat za stud

w Finlandi.i stanowi N programy studi-w i kursy oferow
j nzyk ameqi edtskrig uczelnieatmogkgpdmier al r cawyoor zNdzen
uniwersytetach z 2009r. Z opgat zwol ni eni sN studenci z Uni i Eur

Gospodarczego. Ta sama ustawa pozostawia jednak Ministerstwu Edukacji i Kultury fur t k n do
wprowadzeni a opgat za pedgne studi a prowadzNce do [
ministerialneg 8", Jedoak o pratéstdch é ostregg debacie w grudniu 2014r. r z Nd
zadekl arowag, Ue nie sskomipsi &dszycadj | modl i woSci

44 Zob. Aneks nr 3.

®Musiag, K. (2013). Uniwersytet na miarin swego czasué, op. cit., s
“8 http://www.studyinfinland.fi/tuition_and_scholarships/tuiton fees[ dost fip 2014. 12.22] .
47 Section 10. Fee-charging degree programmes, W] UNI VERSI TI ES ACT 558/ 2009 ze zmianami. N

studi owani e na kursach prowadzoemsytc hdrw gji me y kiwz yskz veerd zokfiine,j ak tn-yrny Fi nl
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Kwestia wsp-gpgaceni a Za studia wyUsze |est podnos
NajcznSciej ko®zy sifn to falN prot&dgtwwost oteed yzi @d |

bl okuje wprowadzenie opgat. WO ptiynm ek osnttuedkeSncti-ew ifnit@8srkeisc
przeprowadzonym niedawno badani u, w kt-rym przyjnato
klient-w systemu szkolnictwa wyUszego. W wifikszoSci
jako klient - -w, adydminidkzyzarcihmidza gi nstytucj ami szkol ni
transakcja finansowa. Autorka badania dochodzi jednal
klient-w moggoby byl korzystne dla sprostania wyzwal
uni wersytetem, nawet jeSli nie sN 2 tym zwi Nzane opga

Studia wyUsze w Fzatenl menzdg § aatpnuestais tsa@jcheni e skgadki czgo
organi zacjach st uden-d00iEUR uprawnia dos korizystéhia iz subsydiowanych
posigk-w w stodg-wkach i daj e dostnp do opi eki me dy
manipulacyjnej*®.

Systemy wsparcia finansowego student - - w

Odlat90. zaszgy w Finlandi.i pewne zmiany W Systemowych
finansowego st ud@®dt wmaich dotyczyga stopniowego przesuninci
systemie wsparcia finansowego Z model u opartego o [
finansowego moUl i wego do uzyskani a pr zez wshzyst ki cl
kryt @ri - w

Obecnie obowi Nzuj Ncy system stypendi -w zsacjldegada mo Ul
przez regularny okres studi-w w wysokoSci od 55 do 2
ma obowi Nzek zapisal sif ndanymkoke&| wyBSoko8SEbit kpesdivu
uzaleUniona od wi eku i faktu, czy zamieszkuj e z r
domowym®. Dodatek mieszkaniowy pokrywa 80% czynszu dlI
samodzielnie, jednak ni esiwiciztmeje.ni U 201,60 EUR mie

Stypendium socjalne i dodat ek wtede kierhlkdaand to-wdy ptrwedyesmjtuag u

przekroczy 11 850 euro rocznie. Nie jest to suma maksymalna, ale referencyjna dla sytuacji, kiedy

student otrzymuje wsparcilUdymr méesBNaemieost fzymywamw & as
dodat ku mieszkaniowego otrzymuje sHUR. uWgmi eoidMd &owN
wsparcie nie jest wyp&FHR anTea,k wligiac wyarkojsaid alj NTcQ UOe wsp
przez 9 miesmorllyi we rjcekdodatdomvgge t amh edu do w8BBURPISci 11

doch-d ten moUe byl uzyskiwany w dowgotineyznprawema si e r o
studenci (r - wni eU przyjeUdthojgNcywyracewgtamniocy)s godzin tyg:
trwani a roku akademickiego i na pegnym etacie w czasie

8 Vuori, J. (2013). Are Students Customers in Finnish Higher Education?, Tertiary Education and Management, 19 (2), s. 176-

187.

“Czerniak, J. (2013). System edukacji wobB&tnl gndAnmiesalniyersiatiski em spr z
Mariae Curie-Sk god ows k282).u49l i n

% Kivinen, O., Hedman, J. (2000). From a Loan-Based to a Grant-Based Student Support System: The Finnish Experience.

European Journal of Education, 35 (1), s. 97-109.

%! http://www.infopankki.fi/sv/livet-i-finland/utbildning/finansiering-av-studier [ d o st ip 2014. 12. 22] .
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Teoretycznie stypendium socjalne i dodatek mieszkani g

chol naj bardzi ej typowe | est pobieranie go przez 9
pracowal zarobkowo, co czyni spora grupa student> w, uzys
Model owo Srednia suma wsparcia finans olwesg oE UnRa, pw jsekdgyan
czego wchodzi r-wnieU 2700 EUR poUyczkigj spalenzka e ]
studencka przestaga byl powszechnN formN wsparcia fi-r
moUl i woSci zaledwie ok. 40% student-w wyUszych uczeln
Dla tych, kt-rzy sifn na nie zdecyduj N, polyezksiN st u
objhite gwarancjami rzNdowymi a studekRtirzpzpocEzyNajsh
okreSlonym pr ze(pbesia Blat), t esrNmiunpireawni en i do pomniejszeni
nal eUnego do zap§acenia podat ol iSpgdt o dr gpto dmad Byc Adhoi
cagej poUyczki, gdy jejEURifysokoSi przekracza 2500

Ponadto, sjtaldentle traktowani sN jako samodzielni oby

podat kitchwhv,dzi ce nie maj N ulg podartkiowyahi gkiw nri ced zmong
dziecko.

W 2012r. Mi ni st er st wo Edukaciji i Kultury powogago gruphn
wsparci a finansowego student - w. Poprawki ust awy W
wchodzN w204 rciiich celem jest wsparcie dla podej mowania pegne
przyspieszenie ich ukoCGzenia przez student - w. Ponad
kryzysu ekonomicznego ostatnich | at, ws.parwdiNe afnien @res o

wskaFTnkksem-w utrzymani a

Rozwi Nzania przyjintei e Fimhmasmdwaniwa zakkel ni ct wa wyUs

zwi fkszenia finansowe]j aut onomi.i uczelni. Kr oki te p
szczeg-Ilnie w o,zthaterrizeajg yd edkoa duzsiteanowi eni a nowej rel ac
Edukacji i Kultury a uniwersytetami. W ramach tych dzi ag
kwestiach akademickich, wtymsamodzi el ne t worzenie i ksztagtowani e
zwi Akszono autonomiiA finansowN poprzietraopaimi erlycdddt
dotacj n. Rozlicznie dotacj.i i wy k o rkikuietneh pbourdolzeut nui ed® k o

wykonawczych zawieranych pomindzy a uni wersytetami

Porozumienia wykonawcze, typowo obej muj NcreujdNkrzs tr
uni wersytet-w presjn dorocznego raportowania i rozl |
strony daj N rzNdowi bardzo mocny i scentralizowany

systemie szkolnictwa wyUszego nalraondiowy cds tcaetlniwe jr odzemos

2 WS8r-d student-w poszukuj Ncych prarctyalteymeizaswjwie¢e pohoup Gamnei es Np o
znalezieniu, takie jak: http://www.aarresaari.net/ d |1 a st udent - w uhitpsweww?.jgbsteptnet/iwbstepufimntpage/ ,

dla student - -w politechnik.

%% Eurydice (2012). National student fee and support system, s. 31.

** OECD (2008).Tertiary Education For The Knowledge Society, s. 241.
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na przykgad radykalne umindzynarodowi eni e, rozw- j sSpo

w dziedzinach inUynieryjnych i technicznych oraz pod
widzenia wprowadzenie porozumi e E wykonawczych dago uni wersytetom up
alokacji Srodk-w i zarzNdzania wewniAtrznym budUet em.
presj a na wyra‘¥tne uwzgl Adni ani e narodowych cel -w ro
zmni ejstzygrmi owo el astycznoSi systemu stworzonego W C
dotaciee W tej sytuacji naleUy zauwaUOUyi, Ue formalnie zwit
jest warunkowa. Co prawda wuniwersytety zyskagy @zeSrookdk :-aut o
przyznanych na ksztagcenie i badania do realizacji sv
muszN zobowi Nzal sii do realizowania narodowych pl an
plan-w jest przedmi otemmieagadijcadcjtiwemnii weros yotdetwmizej it
tych rozmpwzez przedstawicieldi rektora [ urzadni k-w m
winkszych Srodk-w na dziagalnoSi, na Kkt -rej uni wer sy
bezpoSrednimi nkionterrssitNva obj fite jest wprowadzanie i r

nowych kierunkach otwieranych na uniwersytetach.

Opisane wc z e Swipwkcie 4.5. korekty mechanfiizmamsowani a bazowego maj
naprawi niekt-rych mechanizm-w wpymwamdizajnMcki est kN

2015 r® ZauwaUOona w tym kontekScie istniejNca i propono
bazowegze wo ndiwz e j perspektywi ws [jiecviainegonDradidikz@Esekji e g o
systemu szkolnictwa wyUszego, kt - -rymi sN Uni wersytet
Na doSi magym fi Ekim rynku uczelni role zdanfN sif b
ocenN dokonanN przez dde cnoddd ntwows c i konkurowania fi (Es
globalnym, tak w wymi,pakei bedattagaeekioawyc® rynku uczel
m-wil jedynie w odniesieniu do cuiczpedIniit ercehgniiokn,a | knty-crhe
2015r. b d N p o ¢gddebgyani mechanizmom finansowania, co uniwersytety. W przypadku
Finlandi.i mamy jednak do czynienia z bardzo ograni
tradycyjnie uczelnie rneeilo nw | et Uevjy p enj reirazgey cre:l ve pol
interwencjonizmu przestrzennego, co wiNzagdgo sin i nadal wi NOe z sil
pa®EGtwowego w polityce publicznej Finlandii. Obecni e
kt-rych fpiaEskiwe prowadzi bardzi ej elastycznN polityk
tego celu porozumi eni a wy kioprzgngjrornzegfornzalnie ic poe20l@ i ama gy kt - r
sifn autonomicznymi podmi ot ami prawa pulplrizezmevpad Inwb
rynku, uczelnie zmuszone sN do kontraktowania swych
priorytet ami czisto,dylhtbewarmy rkio Gean tordazlwiiee ci edl aj Ncy
zdefiniowanN misjfin poszczeg-lnych uczelni

Jak twierdzi Timo Aarevaaraa,j eden z najlepszych znawc:-w i anal ityk
Finlandii, wc i el aj Nc wuslyacwide iove wdlyt et ach, fi Gski rzNd nakr ¢

% OKM (2014). Vahvemmat kannusteet koulutuksen ja tutkimuksen laadun vahvistamiselle. Ehdotus yliopistojen rahoitusmallin
tarkistamiseksi vuodesta 2015 alkaen [Greater incentives for strengthening quality in education and research: A proposal for
revising the funding model for universities as of 2015], Ministry of Education and Culture, Finland (Reports of the Ministry of
Education and Culture, Finland 2014:7)
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wobec szkol ni cChedzi owyrikbszmegliozby wszystkich uni wer sytet - w i po
oraz sprofiliowanie i ch w ki erunku wi ik s ich giloychsskomgth iagbszarachs i 1 n a
d z i a Jaaeas ohexcellence). Jednostki akademickie maj N st al  Bbariziejwydajkymiz y mi
podmiotami. Uniwersytety i polite c h ni ki mrj Wn zo@WiNesit aflat egi czne partners
najpewnieib id N zasadniczo real irgonane® na pgaszczyTnie

Fi E&s ki system uniwersyteckboloptaowgkijegs t cma otzrnaadyzcaj,i
uni wersytety muszN prowadzil ksztagcenie i badani a |
2003r, wuniwersytety muszN realizowal twwp- - Jopwaaze ci N mi

otoczeni em 2z e wnbudowania gospodarki opartej na wiedzy®’. Zgodniezpr owadzon N w

Finlandipol i t yk N szkolnictwa wyUszego, standard i warunk
we wszystkich uniwersytetach w kraju. Do 2010 r. wszystkie uni wer syt ety by gymi,szkogam
natomiast po tym okresie nastNpiga zmiana ich, status:i

gdzie ropwmsiaenh zostaga pozycja rankingowa uczelni na |

Tabela5.Li czba student - w podzwlathoh 19&2013y py uczel ni

Cagkoucing 1990|2000\ 2007| 2008 2009| 2010 2011| 2012| 2013
Politechniki -1 114 020| 133284 | 132501 | 135033 138 852 | 139 857 | 139 876| 138 880
Uniwersytety 112921 | 157 796| 176 304 | 164 068| 168 475| 169 404 | 168 983 | 169 041 | 167 179
Liczbauzyskanychdy pl om- w | i cencjackich i magi ster skig
Politechniki -| 14178| 20969| 21812 21039| 21899| 22898| 23914| 24833
Uniwersytety 10982| 16845| 22310( 38211| 23831| 29118 28482| 29357| 30322

t r - d$adistics Finland

% Aarrevaara, T. (2011). Sytuacjaf i Eskkriicvier syt et -w w obliczu sprzecznych wymog-w au
s. 160.
Ha y r iAlestalo, M., Peltola, U. (2006). The Problem of a Market-oriented University, s. 266.
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W latach 1990i2007 syst ematycznie rosfga |liczba student-w rozp

wyUszepo czym ustabi | impig wa djaokesnymi pozomia, cayliaok. 170 tys.
studehtSpweczeE®two Finlandii sifi starzeje, jednak
powaUniejszych problem-w zwi Nzanych z wyzwaniami demo
studi owal pozostaaj ecoc anjiyNCcez assi iduz0 pol i t yk N Sci sgego p
przyj nl mamersstclaubuskgi dostosowywania oferty do potrzeb gospodarki narodowej. O ile

w 1990r. l i czba student-w na wszyst ki &08 wi2009w emyrsoystjeat a c h

168 475, a w 2013 r. b y doaliczba 167 179. W 2013 r.pr zyznano 14 600 t ywugd- - w me
1990r. by g o @8b a vSzczytowym 2004 r. 19375)i 13200 t yt ug - v 1P90c. ®32cj at a
tytugy a iw80B0).05GNc.znie w 20éB8yrnauwswgsbskich pozioma
ukoE zygo 30 300w apero-l wreadid - w1990r. 1 80786 w 2005r.). Nal e Uy

odnotowali, Ue r-wnieOUO w ostatnim czasie, juUwpo wpra
2013 r. o prawie 6 p. proc. wzro s gnastosunku do 2012 r. liczha absol went -w uni wer sy
wszystkich poziom- wk s zt a g© erawiea5 p. proc. (do 1700) wzrosga tez |ic:

doktorat - w.

Wykres1l. Liczba absol went - w °fwRintagdsi v tatagh001-2043t u § - w
25000

Tytuly licencjata
= Tytuly magisterskie
20000 | [== licencja(st. pomagisterski)
= Stopien doktora

n Lo

15000

10000

5000

0 T T I T T 1 1 1 I 1 !

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

tr - d $tatistics Finland, http://www.stat.fi/til/lyop/2013/02/yop_2013_02_2014-06-
11 tie 001_en.html[ dost A p220R014. 1

% Odlat 20072008 cagkowita |liczba student-w w systemie szkolnictwa wy
zwi Nzane z powszechnym w-wczas wprowadzeni @mzemwiuastopumdiowycmhma prymr g
przez cziASI absol went . w.

®powyUszy wykres uwz glieisiatti(a irc-emmrcijead ,t ykttugd y w Finlandii jest stop
(coraz rzadziej) po zaliczeniu 120 ECHW wtmraktacwa nsyt ujdd k ov plio&krt ws Ay
drodze do doktoratu, kt-ry wymaga wkgadu pracy odpowi adaj Ncego
humani stycznych i technicznych. W Po | sah teologii &atolitkiejmc zpeol zniio mw e U sj zeydcyhn i
dziagaj Ncych na prawie papieskim przyznawany jest tzw. l'icencjat
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http://www.stat.fi/til/yop/2013/02/yop_2013_02_2014-06-11_tie_001_en.html
http://pl.wikipedia.org/wiki/Teologia
http://pl.wikipedia.org/wiki/Katolicyzm

Prawie 6% ab s ol we mite-rws yureit - w stanowi gy osoby z zagranicy,
wSr mdgi sitbliskod8%wSr - d doktor - w

Wykres 2. Absol wenci fi Gkich uniwersytet-w w 2013

Humanistyka i
pedagogika

Administracjaii
handel

Technologiai
transport

Maturalne Zrodfa
odnawialne

Zdrowie i ustugi
spoteczne

Kultura l

0 5 10 15 20 25 30
Stopnie uniwersyteckie, %

tr-dgamUle.

W 2013 r. witksza §it ug- w (28 %) dziedzinach kzdominowanych przez kobiety, w

naukach humanistycznych i edukacji. Prawie tyle samot yt u g - w w dziedzikagmadministracji i

handlu (27%), a na trzecim mi ej scu up | dzedzwatgchnolaii iftransportu, w kt - r ych
przyznano 17% ws zyst ki.Blhj wyba@j ws t(@d¥p)rzio sd gadgznanyclaw dziedzinie

technologii i transportu. W 2013 r. Sr ed nis tcuzdaiss w potr zebnychwydmoo suizdy sék,am i
roku.

Wi i k s z o S {6 180y pozpznano na Uniwersytecie w Helsinkach, anadrugimmi ej scu znal az gy
Uniwersytet Aalto i Uniwersytet w Turku, k t -urkeo (Ec z Bg00 a p 8 o | w.eAn2013w Akademia

Teatralna, Akademi a Szt uk Pi i kSibglicsh z 0 s tAkfyd e polipiNersytet riSetuk w
Pinknych w Kel siynk#@EbDbsYHowvent - w



Tabela6.Li czba student  -w i absdl@sentc-hw wp €028t taecchh nligokd 5

Rok Politechniki

Politechniki . . Absolwenciz  Absolwentki
w fazie Politechniki ROZpOCZ_yRozpoczy Cagko Caf@wﬂa uzysk z uzys
powstawa- akredytowane s~tud|a studia kobiety liezba liezba specj al specj a
) midzy’ st ude studentek )

nia i dyplomem idyplomem
1995 22 . 10 540 5 380 31557 15 890 1638 1120
1996 19 9 18 153 9795 42722 21912 4580 2539
1997 15 16 27 493 14 969 62 258 33 094 5 956 3385
1998 13 21 31 887 18 210 82 211 44 841 6971 4178
1999 8 25 33 149 18 786 100 783 55 488 9890 6 361
2000 1 30 33562 19 159 114 020 62 700 14178 9 159
2001 1 30 33001 18 801 118 013 65 123 18 045 11 631
2002 1 30 34 691 18913 126 767 67 838 20 462 13 074
2003 . 31 36 701 20221 129 875 69 245 20 588 13 008
2004 . 31 36 483 20 542 131919 70 890 20 821 13 000
2005 . 31 36911 20859 132 783 71910 21 397 13 429
2006 . 31 36 276 20 221 132 560 71951 21 006 13 361
2007 . 30 36 632 20 348 133 284 72 607 20 969 13 323
2008 . 28 36 999 20 954 132 501 72 560 21812 13854
2009 . 28 38 197 20 937 135 033 73 217 21 039 13 450
2010 . 27 39 454 21729 138 852 74 986 21899 13774
2011 . 27 38839 21199 139 857 74 936 22 898 14 505
2012 . 27 38300 21 643 139 876 75271 23914 14 973

2013 . 27 37511 20976 138 880 74715 24800

t r - d$atistics Finland, http://www.stat.fi/til/akop/2013/02/akop_2013_02_2013-11-
15 tau 004 en.html[ dostnp: RO0O14.12. 20

Politechniki odnota@cWwujsNswemat ygczingyh wizatost student - w i
Uzyskanie dyplomu politechnicznego, bridNcego ekwi wal
inOUOyniera, zajmuje w Finlanldat otkudit-rw.eclbizyiskpa-n edag o
dyplomu magisterskiego j e st stosunkowo nowym zjawiskiem w wyUszy
j est skierowane przedpl wsawed kwon ooy nms -chh . War unki e
politechnicznych studi -w magi sterskich, t rdandéej Ncyc h
politechnicznego dypl omu l'icencjackiego, uzupedgnion
zawodowym®.

We d ghagdanych Statistics Finlandd ot y ¢ z Nc y ¢,fw 20 3lruckyapcljom uko Eczenia pol
uzyskagd®0024abso, evemz n avc Z38BHrocentowy wzrost w stosunku do roku
poprzedniego. Wc i Ngu ost at niliczha pzyhawanglt chy g |ad politeghnicznych stale
rosga, a wSr-d nich naj bpalitechaicznggh dypt omawpmagWeaeryeski

% hitp://www.studyinfinland.filFAQ on_institutions_and degrees[ dost fip 2014 . 12.20] .
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2013 r.przyznano § Nc zn9@ pdl i t echnicznych dyplomego magnad ej 8 K n
trzeci N w dziedzinie opié&ki spogecznej, zdrowia i spo

GNcznie przyznano 22 900 politechni ¢Z990w feguldnym!| om- w |
toku stu@0O0 wwitrdy bi estaWiszaegea@cdkyplaom- w | i cencjackich u:
regul ar nym tzdolylustudencuzdgraniezni.

Wykres 3. Dyplomy politechnik przyznawane w Finlandii
latach 2005-2013

20 000 A }
18 000 Tytuty
=%, / politechniczne
(mtodzi
16 000 absolwenci)
14 000
T
Y 1o 0o
10 000
8000
Tytuty
6000 politechniczne
(ksztatcenie
dorostych)
SR V‘\
Wyisze tytuty
2000 __politechniczne
D —— T T T T T T :
2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 J

t r - dS$tatistics Finland,
http://www.stat.fi/til/lakop/2013/01/akop 2013 01 2014-04-
09 tie 001 en 001.gif[ dostAp: RO14.12. 21

Kobiety u z y s kppiag 60% wszystkich dy pl om- w  p.oWii it kesczuoy3pk om- w (3 4 %)
przyznano w dziedzinie ojp dmkia i spauty reporad 88% z nich uzyskagy
kobiety. Dr ugi e mi ej sce (24 %) na | i ScaijeNg p rszeykztnoarny ¢ le ¢ hdnyc
transportu. Cztery na pimiichz uzyskalTizecii Wc Ay¥reij noSci liczbn dy,
przyznanow dzi edzini e nawk zNga@eadanych,dministracij.i

W zal eUnoSci od dyscypliny regularny czas studi - -w w
lat. W 2013 r. Sr e d czasa na wszystkich studiach pol i t echni ¢z ncytenhlatawy ni os § a
regul arnym t odbszaresht aupliiebwvi wspogecznejSredadi owizeasi s$ pdit

8 Official Statistics of Finland (OSF). Polytechnic education Polytechnic Education Students 2013. Helsinki: Statistics Finland
(12.11.2014). http://www.stat fitil/akop/index en.html[ dost ip 2014. 12. 20]
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zdobycia dyptomy iwyWajgesdgulkey. w regul arnym toku studi
w dziedzinie technologii, gdzie okres miifadsr evd nwy nd z asafliczeno wmal i - w
podstawie cagkwii tegp Nak@zenyiurlopy Pod uwagi wzinto r -
studiowaniew ni epegnym wymiarze czasu.

Naj wi nkszdyplliocn2 80) (zyskano w hel si EGskim Uni wersytecie Na u
Metropolia, n a jNm a @B izKEs m K o Pokcjil §Hmie przyznano ich zaledwie 14%.

Tabela7.Li czba student - w Fwlandieigniowi staderti i wszyscy studenci
uni wer s wteatg-uww 2083a.i

Regiony NOW! NOW.I NOV\{I Studenci, Studenci, Studenci,
edukacyjne stud’enC| stugiench stude-nch gNcz mnUczy kobiety
gNcz mnUczy kobiety
Cagy kra .J 26 326 11 662 14 664 167 179 77733 89 446
Z wyspami
Finlandi a 26 326 11 662 14 664 167 174 77 733 89 441
Uusimaa 8416 3940 4 476 58 526 28 364 30 162
Varsinais-Suomi 3486 1467 2019 20 389 8 661 11 728
Satakunta 448 170 278 2 426 917 1509
Kanta-H 2 m - - - 14 14 -
Pirkanmaa 3222 1530 1692 24 527 12 700 11 827
P2 i-H® ine¢ 56 17 39 323 122 201
Kymenlaakso - - - 7 5 2
South Karelia 792 533 259 4744 3401 1343
Et eSado 287 68 219 1096 247 849
Pohjois-Savo 1257 444 813 6 744 2494 4 250
North Karelia 1405 551 854 7 850 3186 4 664
Central Finland 2418 924 1494 13073 5202 7871
South Ostrobothnia - - - 17 12 5
Ostrobothnia 1387 618 769 7 398 3174 4224
Centrgl 90 20 70 243 60 183
Ostrobothnia
North Ostrobothnia 2 375 1198 1177 15185 7 801 7 384
Kainuu - - - 34 20 14
Lapland 687 182 505 4578 1353 3225
i land (wyspy) - - - 5 - 5

t r - d$atistic Finland, http://www.stat.fi/til/yop/2013/01/yop 2013 01 2014-04-
25 tau 002 en.html[ dostnp: RO14.12.20

62 Official Statistics of Finland (OSF). Polytechnic education.
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W2013r.nauni wersytetach w Finl a%40ippaacwmwialow adkadné mi dK
2635 profex3x milclzyzn i4B506pkobe®odn -, w 3nehtaiy(®84 zaj nych
min Uc zy 632 kdbiet] 7088 asystent - -w 835 o 0d@2¥kebiat), d 3reszt i
stanowi |l i pracowni cy -&ocse atiurika)§’ diczeyzecszyestt leama(t pyqeedtiati € r os §
90. , przy czym wifnkszN dynami ki przyrostu zatrudnier
stanowiskach akademickich®.

W pierwszej dekadzie XXIlw.d awa o sif odczul coraz wifdnkszN presjn
uni wersytet-w z usgugowej wobec paGstwa opiekuCczego
paEGstwa neoliberalnego, w kt -, ayewobosysipe rlanes iifi wyy n kvowNv.
szans®. Strategi i ti zac wnhtvabedpe alciomwoawki- w akademicrki ch, Kkt
mieli status ur zndni k- w pa Ewt woamyycrh sektor ze publ inaznym,
uniwersytetach od 2005 r. wprowadzono me ¢ h a ni znnyc orw-alh i Reforpujjadc sy§aem
wychodzono z Wagp®&esja kaUdego pracowni ka powinna byl
kryteria: nakgadu pracy wykonywanej na danym sStanowi s
wyni kaj Ncej ychi ndomp etueard mj i (jedna trzecia wynagrodz
duUym pr atee sstternony p r a c o-dydaktigcznych, n aiu k p wmi mo i U rynek [
mocno regul owany umowami zbiorowymi, rzNd bygd w stani
zwartym protestomtejgr upy zawodowej . PodstawN ideologicznN ref.
w szczeg-lnoSci teor iwes kay b p Negsk gkanbnhiczny Fakoemyaod st a wo w N
motywacjn dl a pracowni k- w. Prawodawcy ni wiskwakadgnickird,ni | i f a
postrzegaj Ncym szkolnictwo wyUsze jako dobro publicz
wizja pracy akademi c ki ej jako moffalnego powogdania

Reforma systemu wynagradzania pracownik-w ucxel ni by
statusu nauczycield@ akademicki ch, kt-rzy wraz ze ZzZWwi
rzadzi ej mo gl i liczyl na zawa rzarezerwowanychcuprzedniodiar akt ac h
urzindni k-w pa@Estwowych. Kwesti aanawa20ldowt ajfazj dnpnbeinamsz
Oyci e nstawmyeq uniu wer syt et ach, kt -ra wymusi ga Zzawarci e

wszyst ki mi pracowni kami na nowych =zasadach. Rozwi Nz a
bygy wypr-bowywane wiagrwa nkiiclzkoun yonS rzoadkkraecsh ak ademi cki c
obowi Nzuj Ncy mi wW cagym syste@oenapwwbnesgisezkj mnéwal
uni wer sytetach zmi eni ga status pracowni k- w naukowyoc
uni wersytetackh - wz paEztidawych na pracowni k- w kontr e
jednoczeSnie uczelniom, kt-re stagy sin niezaleUnym
of erowanie usgug edukacyjnych i badawczych podmiotom

Opi sana uprzedni o zwif i nancsmava a wtnareatizawars twe ramach

kil kuletnich budUet - w kons mieniaowkamawczehdajevuczelpiont Spreu 0 Pp o r
prerogatywy w zakresie autonomicznych decyzji w kwestii zatrudniania i wynagrad zani a pr acowni k-
Kontrakty zawierane z pracownikami naukowymi i naukowo-d y da kt y c z ny mi uwzgl Aadni aj

% http://vipunen.fiffi-fi/yliopisto/Sivut/Henkil% C3%B6st%C3%B6.aspx [ d o st Aip: 2014. 12.20] .

& Por. Aneks 3.

®Ha yr iAkestalo, M., Peltola, U. (2006). The Problem of a Market-oriented University, s. 254.

®Va|imaa, J. (2007). The Future of Finnish Higher &@ucation challe
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czas pracy i motywacyjne wynagrodzenia. Powszechnie dzi S obowi Nzuj Ncy el astycz

nauczyciel:. akademickich zostag wprowadzomporaaksperyn
pierwszy na 9QocZ&skNpil@ano w-wczas sztywno okreSlone
miago r-Uny wymiar dla r-Unych kategori.i nauczyciel.i,
zakres zada@® poszczeg- | nyldktycpzr nayccorw nw kp omwv inNizugkmoiwwo z b ud
jednost ki i okreSlonymi zadaniami dydaktycznymi do zr
Liczhazaj il i zadania przypadaj Nce na kaUdego pr-acowni k
dydaktycznego, w wymiarze 1600 godzin pracy rocznie, s N wzppadku kaUdej osoby r

osobnym planem uzgadnianym z kierownikiem odpowiedniej jednostki organizacyjnej uczelni, tj.
dziekanem wydzi agiostytutw B plnjer tgrk (ang.rwerka plan), maj Ncym char akt e
dorocznie negocjowanego (planu) rozwojowego, Wr ozmowi e z pr zenygeBtproydmi ar e S|

czasu pracy na czynnoSci zwi Nzane z dydaktykN, (
administracyjnymi i innN duixibagatinbBScipNaog nizecjiestz:e
wymiarze dnia roboc z e go i istnieje rmlokddil w68 gedashypzmejy w ci

Maksymalnaliczbagodzi n dl a ni ekt - ijegnakb yd z yonknroeSSclio nnao (lek §adem z |
tak na pr zywiad oadlzé mmnikeont akt owych dl a zparjaicco van inkiae pirooC
przekroczyl 392 w ciNgu roku, przy c¢zym dla profeso
kontaktowych (tj. dydaktycznych i konsultacji) na rok®’.

System zatrudnienia i wynagradzania w fi EBskdomh szkod(:
bardziej kontraktowego i ograniczonego czasowo. Struktura awansu zawodowego jest podobna do
obowi Nz ugzKkeloievie wy Unzw krajach skandynawskich, przy czym nie istnieje w Finlandii

pojfiicie samodzielnego pracowni kastmaekeweqd,i |l poachmmie
awansu naukowego. Po uzyskaniu doktoratu typowe jest kilkuletnie zatrudnienie na stanowisku Post-

doc lub adiunkt (Assistant Professor), po czym moUe nast Npil zatrudni eni
terminowym. W przypadku stanowi sk naukowych zatrudnienie nasthipuje
Senior Researcher, a dla naukowo-dydaktycznych, na stanowisku docenta. Kont r a k't taki mo Ue
zawarty w formule tenure track, co jest typowo przyrzeczeniem zatrudnienia w przypadku zwolnienia

sin stanowiska profesorskiego | ub utworzentetaluh aki ego

wy d z iJedjak dopierouz yskani e stanowi ska profesora daje gwar an

Wynagrodzenie kadry naukowo-d ydakt ycznej [ kowyehc jestv aparte - owzbionowyu

system wynagrodze @& ob anwerByrtagh ¥PJ), wz gfoiddEsikei ch kt -rym de
wymagani a i kompetencje dla kaUdego stanowiska oraz
pracowni ka. CznASi wyinmmga oadd eind day wizdad @lUnej wydaj noSci
sin od 4% jdegwcafpsfie] wy salkw®d wymaga® stawianych n

stanowisku, bi eUNcych osi Ngnisfibi s& ak owyydcaf noSi jpezezt regul
pr ze§o Uwmzengwee ewaluacyjnej przeprowadzanej z pracownikiem raz do roku. Celem tak

skonstruowanego systpepesit wyapewoideae iEe sprawiedl i wegc
wynagradzania pracowni k-w nie tylko za posiadane kwal
podnoszeni e i za bieUNce zaangaUowanie w wypegnianie p

%7 Association of Finnish Independent Education Employers (2014). General collective agreement for universities. 1 April 2014
to 31 January 2017., s. 55.
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W z ar z Ndrwersyietami od 2010r. obser wuj e sifn zasadniczN immianh

me n e d Ue r adademigranagerialism) , gdzie prawnN rami ustanowi ga u
z 2009 r. Rozwi Nzania wczeSniejsze zawieragy juU
interesariuszy zewnftrzmyeh,osjidldmakstakdmi g§a®0 var zNd
wi nkszoSci mogNc ej decydowal o strategicznych dzi ag

wprowadzaj Nc rozwi Nzania obowi Nzuj N zar-wno uni wer s

Przez winkszoSi czasu w naj mdwg aej whyiUstzergioi nfi ieEsrkoizeng
umoUl i wi aj Ncych interesariuszom zewnitrznym pdasi adani
2004r. przepisy zamdaweNsaygyety do wdgNczania co najmnie
zewnitrznego w rsik,§Japgr 7y dyzligzhmredpkndkw iwt zrzaa diyx zep i ni e m

przekraczal dw-ch trzecich czgonk-w rady. Tradycyjni
stag rektor wybierany przez kolegium el ektmdzeki e z§o
uczelni zasiadal.i r-wnieU studenci i reprezentanci pt
dydaktycznymi.

Wprowadzenie zmienionych zasad finansowania uczelni po 1 stycznia 2010 r.poci NgniAgo za so

zmiany w zar zNdzani u icmdtdyt upcojzoyncajlfin yane wn iwwmdk §gad i nt
rady wuczel ndrazwohede®ari usze we profasdrowiz mdzelni, stmengi i j a k
reprezentanci pozomrtaziegnt epregsarmjedkize r zy wmiitscoNnist anc

najmniej 40% cz §onk - wPrrzaedwodni czNcym rady zostaje zawsze pr
zewnnt r zektor st wybidanypr zez zaatdriudni any na kontr sk aijeNcmern g
dyrektorem zaZzgodmziag Ncyurst awN o uni weblspdebgah radaom
pegnioneG%.szakszach u nstamowionych tjakot fundacije, nie istnieje w
okreSlani a I dilcaz b g o snzi cezj esgcinferaspriuszy. g rZwap z Nd y takich uni w
ponoszN wji @dkmaphi finansowN pdpowied z i a | za po&ejmowane decyzje.

W ramach rozwi NzaGowaawolchpr gewar aqitthomia uni %6098 ytret - w
zastaje wyraftnie rowpaseradDmia ivikfzrakstgrswketanr st ypdio-.gw.am: v
W zakresie wy dat kowani aniSwerdkytwety maj N formalnie duUN aut

j ednak mus z N przestrzegal Zzapi s -zawartgch 2 Minigierstwem e E  wy k
Edukacji i Kultury. 1lch autonomia jest trdUlw woeSxcniy m
okreSwanuak-w zatrudni,eei avzpgt @d awhoipératyastyazdN,c j stolii n N
zwi Nzk-w zawodowych i umowy zbiorowe .obejmuj Nce praco
®por. Musia®nikercy®e3) na miarin swe@o czasué, op.cit., s. 199

®Ustawa 0 uniwersytetach iptheredswaieditimpte and veek-foundeabrébkson feritéhiconsideration of
the nature of the office. Univesities Act 558/2009
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O ile autonomia finansowa uniwersytet.,onylepactnaga zr ef
aut onomi N p o Wéofipdhdedniaiustawa wchodziw 0 ylcstyeznia 20151)°.Zar zNdzani e

i finansowapoitehnkK i €898k i swh gest i zar -wno pa@Estwa, j ak i
odpowiedzialnego za jego utrzymanie”. Ministerstwo Edukacji i Kultury jest odpowiedzialne za

wdraUanie i wykonywani e nar odowej sgoylakdlng krganizagek ol ni ct
sN wgaScicil.amii peoddjtfecmaRaked RaExtjwa npStyznaje organ
lokalnego, feder acj i s a rub grzir\l thb zarejestrowanej w Finlandii fundacji. Oznacza to w

praktyce, Ue politechniki mogN byl prywatne | ub publi
zagoUeniu lokalna wgasnoSi pol it eanlsjrégionainep j e wspieral
Wpgdgyw na i mwtplteehsikachiiat i dNcN za tym dywems yalyicikacj i d

wywodzNca sifn z wczeSniejszych form ksztagcenia zawo
to szkogach funkcijn dor adwizcN epegmiglaidz c zlfiosktaol npc h e dis

tworzonych w latach90.pol i t echni kach zdarzago sin, Ue interesar.i
w ich radach zar zMdizadodécietcyhc h csozpkp-ggdow n® Sci ach | okal n
gwarantowad o sntoaSH1 | étlefipansowania z lokalnych funduszy72. Wgadze | oé&nazdcpe e, or g

biznesowe czy fundacije s fhomi nal ni e wdliedmkiciz|ltaengo miyelugwpGnwNna
programy stadielkwuijoN azapewni enia odpowiae dmpiusjzcizak dl8gic
mury uczelni®absol went - w

Dziagani ami politechniki zarzadza rektor, prorektor,

Dodat kowo politechni ka mo Wspierajaca rektorwpgrgimowaniu deaydjiz aj Nc N

Zgodniezust awN rektor, kt - ry jestadatpotnteonopnnki keNtodp
zarzNdzanie wewnitrZnW ptywatonydh upakinéchni kach b
ograniczonN odpowiedzialnoSci N i f u-nvdraycm a Miy r e krtedkrt eon
wykonawczym.

®“Reforma politechnik zostaga zapoczNtkowana jesieni N 2011 r. i jej
samorzNdowego na poziom administracij.i centralnej. JedmoteggaeSni e zmi
dziagania jest przyspieszenie reform strukturalnych, poprrawa j ako
wejdzie w Uycie wustawa zasthnpuj Nca obowi NzujNcN od 2003 r. ust
zreformowany system finansowani a i zarzNdzania politechni kami oraz sy
politechniki otrzymaj N autonomi i finansowN i administracyjnN or
odpowi edzialnoSci Ndzike -dychgamilemneadifirzecz poUytku publicznego.

of erowanych przez politechniki nast Apowal bhndzie 2z Wbdaldzhet u pa Est

ci Ngu podkreSla sifn koni ecznoSicenarmpalitedhnicznego é wapierania preyejeyd odeigien i a ks zt a
rozwoju regionalnego. Zob. projekt ustawy 26/2014. Hallituksen esitys eduskunnalle ammattikorkeakoululaiksi ja laiksi
yliopistolain 49 [GévernmenmBill ont tienPolgteemnicsaAct and Amending the 49th Paragraph of the

Universities Act]. http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2014/20140026 oraz http://www.minedu.fi/OPM/Tiedotteet/2014/11/amk.html

[dosthAp: 2014.12.20].

"Koht ama ki , Fivancial(ARténondy)in. Higher Education Institutions. Perspectives of Senior Management of Finnish

AMK Institutions, s. 49.

ZHo | ,1S1(2000). From Ivory Towers to Regional Networks in Finnish Higher Education, op. cit.

" Marttila, L., Lyytinen, A., Kautonen, M. (2008). Finnish polytechnics as providers of knowledge-intensive services, s. 417.

™ The Government of Finland (2003). Polytechnics Act 351/2003.
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W fi EGskim systemie zapewniania jakoSci szkolnictwa w)

sensie agencji marodowaje kbowaNzujNcych zasadach wuc
zakazywagaby uni wersytetom prowadz®niFa nbaodi it wtnady
procedurN administracyjnN pozwalajNcN na dziaganie

kierunku studi - w by do wydandpmovg)d®zwo lkemii@cznoSci dziagani a e
procedury akredytacyjnej. Dos konal eni e i ewal uacja jakoSci, gg- wni
benchmarkingu, wuwaUane sN w Finlandié nrial waklmneeytsae
Podej Swiyei ka ze specyfiki hi storycznegjoakmzwiod dNayd

instytucji publicznych obdarzanychz auf ani em r - wni eU w k wePowddémteg@apewni ar
stanu rzeczy j e st z pepaGoSwodaVolaurcizwer syt et - w aikultunag dazkwoyScczia j n
p a n uagnil tylko w systemie edukacyjnym, al e r - wradminiStrasji publeae Finlandii’.

Kryzys lat 90. i niedostatekp a Est wowych nakgad-w na szkolnictwo wyUs:
Zwr -ice@nsin szerszym frontem do prywatnych Fr - -deg fi
dziagalnoSi badaw®®NpiWciakaohni@9Wzrosga wysokoSi f

fr-deg§ prywatnych, przy czym jednoczZzes§rnied - va avz mtaoc owlm
strategifn innowacji, redefiniujNc przy tym spogeczne
rozliczalnoSci sektora szkolnictwa wyUszego wobec int
0 tworzeniu od 1991 r. uczelni nieuniwersyteckich, pol i t echni k, kt -re ze swej n
zorientowane na Srodowisko lokalne i j ego po76trzeby \
W- wczwsstosunku do politechni k wpircewdd z kromzygkan@mmedSu r i
licenciji, co bygo mdanéj éwaleacjip s pedni e ni uzapisanych evr ustawie o

politechnikach”. Drugim przypadkiem wystfApowani a akredytac]
zawodowe oferowane przez instytucij e cesiaustawicanegpt wa wy Us z

Sytuacja coraz winkszego zr - Unicowania oferty szkol
pomi ndzy wuczel ni ami spowodowaga ko nsektomweym stemwpr owa d z
oceny instytucji. Dz i aig ewaluacyjne sprofesjonaliz o wano t wor e N EsRedl BvalGacii

Szkol ni ct wa FimjstU BlighergEmslucation Evaluation Council i FINHEEC)™. Zgodnie z

us t a wNniwersytetach z 1997r. ( 6 45/ 1 %97 ,wskystkie fi Ekie uniwersy
ocenie swN dziaaxdyg!nmMgSibaeddauvc zrNa zi raerztuyl sttaytcyzan¥miko dzi ag a
ocenymuszNzost al opubli kowane.

RozporzNdzeNpiagy es tzaarss z21986 a,zzvgioNizna nei azorgagném kontrairiym
b y gAkademia Finlandii a ocena byga V\r@gblama7r9. cPziaer ws znN er undn ewal

dyscyplinarnej Ak adenjivad aFimdcanNB& U pldadtf Wgay ga ona c
ni eorganicznej. Oceniono siedem wuniwersytet - - w, z k t
przeciwko interpretaojpniycWwywi lopwbzakioswanym raporcie z
Rezultatem t ej ni eudane] procedury bygdg wniosek, UOe d

®Por . Va | 2J00npEhree Rounds(of Evaluation and the Idea of Accreditation in Finnish Higher Education, s. 101-125.

®va | i maNeyvonén-Rauhala, M-L. (2008). Polytechnics in Finnish Higher Education, s. 77-98.

" polytechnics Act 351/2003, r oz d z i a gwwi.finlesfiéikaki/kaanndkset/2003/en20030351.pdf[ dost Aip 2014. 12.20] .
®valimaa, WNationglisatrg dopalisation and Globalisation in Finnish Higher Education, op. cit., s. 40 i Va1l i maa, J.
(2004). Three Rounds of Evaluation and the Idea of Accreditation in Finnish Higher Education, op. cit.

®val| i maa, ThreeRoin@s®iEyaluation and the Idea of Accreditation in Finnish Higher Education, op. cit., s. 108.
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do ustal ani a rankingu naukowc:-w [ ub j editeazsdoe k dzi e
wspomagania ich rozwoju. Ewaluacja dyscyplinarna wprowadzona pr zez Akadembiga&i nl an
kontynuowana przez Ministerstwo Edukacj,poszczeg:- Il ne uni wersytety i stowa

W konkurencji do systemu ewaluacji Akademii Finlandiwy pr acowany mdebztJaygv 2tskw.l 2m

kt  -ry zsaistadnizaa zaangaUowaniu w oceni wdasnej uczelni p
danej instytucji. Zostagdg on w duUej mi er ze prri ZEsRkalNt Byvaluiacji u p o ws z e
Szkolnictwa(FIMHEE®®. 8y p o wN s tla tego engdeliN jest dokonanie samooceny

przez jednostkn poddawanN ewaluacji, wspauafier dwei ag:
zewnnitr znyc hnapispnago priek mich japortu wraz z rekomendacjamioraz, c o j esN czfis't
p r a k tzgrgahizowanie seminarium, w czasi edkskutegwane sN wyniki or az
dobre praktyki®*. 1 st ot N fi EGski ego systemu ewaluacji utoUsamia
jakoSci jest raczej wspomaganie rozwoju danaifie uczel ni
za niespegnianie zewnfAtrznie narzuconych kryteri - - w.

W kontekSckueelaweamnus& kol ni ct wi e wydszegn IFnikh|l awagmn zw
narastajNca, duUa liczba Centr-w DoskonagoSci, kt-r
st andar tyczanychwprzez Ministerstwo Edukaciji. Agencja FINHEEC, jako organ ewaluacji

fi Eskiego szkolnictwpa wy Uskzieg@dy cphr zkyid Iz ftagus &sntrum | at ac h

DoskonagoSci bi orNc pod wuwagn r-Une aspehkostgk. dzi aga
Wnomenkl atur zeCemraD@ask giya o $ici N a ukouutuksenga TutkinBiksdna E  (
Laat uy)k sCekttat DoskonagoSci Krswersyteckiego n i (Wiopistokoulutuksen

Laat uy)k sGetrat DoskonaXesSdiagceni a P o |(Ammatiikbrkeakeulujene g o

Koul utuksen )lCaerara Dy & ls 0 k ARoABvojil Regionalnym (Al ueel | i sen Kehi tt
Laat uy)kisGetratDoskonagoSci w Ks zt(AaigkcueinsikuouDaoat akeah Laat
Wpraktyce instytucje szkwlysitidipwa pwyYsnagdoe mesghtusu
DoskonagoSci dla swej jednostKki organi zacynej, kt-r N
caga indryskanpe. przezjpdapstkig:- wye - Unienia przekgada
finansowalnn @@mizMinstgrstwo Edukacii i Kultury, tym samym wyznaczaj Nc |
elitarnoSi w formalnie pozbawionym hier%Archii systemi
W przypadku Finlandii wsepm gspproajceac zuncyzme |jneis tz zoatdoeckzreentio w
t zw. trzeci ej mi sj i instytucjonalnej, na podstawi e
finansowani e. Definicja trzeciej mi sj i uni wersytetu,
szerokiego otoczenas pogecznego zostaga dodana dor.fi?Wlusaawiy' O uni w
0 uniwersytetach z 2009r., pr awi e na samy,mowa¢jespo ®z Nrti ksy i uni wer syt

skgadaj N sifi niczym nieskripowane pr owadwoeadarga. bada E i

®O0dmaja2014r.Fi Eska Radi Ewaluacji(BzKNHEBCEt wasWgHazpggNczona z Krajow
tej bazie powstago Fi GEskIi(FeNEEC).aj owe Centrum Ewal uacji

8 Ha ma | a i nlLemanpen, K-M. (1999). Preface, [w:] Five Years of Development. Follow-Up Evaluation of the University of

Oulu, Helsinki: Edita.

8 Hiltunen, K. (red.) (2009). Centres of Excellence in Finnish University Education 20107 2012, oraz Kettunen, J. M. (2011).

Evaluation of the Centres of Excellence in Higher Education, s. 151i16 1, gdzi e omawi ane sN praktyczne |
takiego wyr-Unienia przez uczelnie i ocena cagego programu z punkt
8 Kauppinen, ., Kaidesoja, T. (2014). A Shift Towards Academic Capitalism in Finland, s. 30.
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Dodat kowo, w tej samej sekcji doprecyzowane zostago,
po pierwsze, promowal ksztagcenie przez cage Uycie; |
je spojecze@Etwem i, pypwtodkciyk, bpdamowgpthwp dziagal
spodecz @Wstwyani arze finansowym Atrzecia misjao uni wel
Srodk-w z finansowania bazoweg yzMizsyestwa EdakacgiKolturp r zez ur

w ramach porozumi e E wykonawczych, w stosunku do 41% Srodk- w
34% dla bada® Poauikowaydc haU 25% sumy finansowania bazo
trzeciej misji, to uniwersytety w przewalkpjkNigeNjc mi e
jednak w tym celu pomoc | okalnej administracji. By wa

Adol inie krzemowej o sgynneyczelsniieed zd tbryz yfmurjny wsQKalrAc,i
t worzone s N p-ehhologicznea iuozwijaoe j e s t strategiczne partne
szkogami ,wyblszznyensiem i | okalnN administracjN

Jak ggdosi fi EB&je Py ziyes gjoavDppiaz é kiMool asaikii t ym kont ek
zaryzykowal i st wiler diwjealSni e z tego przekonania wynika
promowania przez uniwersytety ksztafgcenia przez cage
mamy do czynienia z uczeniem sifn przez cage Uycie (
uczNcego sin &pgodgyelc zjeeddstt wtag proces opieraj Ncy sin z
systemowych, z drugiej zaStrony na wyksztagconych w cagym proc

kognitywnej dyspozycji do poggnbBnaejawiedaktualmiapia
Rozw: j of erty ksztagcenia ustawi avzRnkrgliowinNaU epvasziidgio mi e
zar - wnpolzitykN edwkrugyWjcrN uczenie sifn prpowstaniemage Uyc

odpowi ednich struktznydchmod&d!| i wp&lkni atakichincjhtgwknoo (prraz y k § a d
podaf wor zeni e Cent rk-ive g on ikKwsezrtsayjtceecn i ian s g tmivweisydelun e g o ,

Ot wartego oraz coraz winksze Jeleikformatygzaychatakiaby naiohwy c h t e
bazietwor z y | Uniwer§7.ytet Wirtual ny

Ksztagcenie ustawiczne na poziomie uniwersyteckim w F
instytucji uniwersytetu otwartego. Do Swi adc z e nive d zzidaogbayltneo S c i uni wer syt ef
stanowi go podst awiho89dr.oF i UHswka regeoniUani wer sytetu Wirtual ne
jest zapewnienie informacji o kursach uniwersyteckich prowadzonych w sieci i oferowanie wsparcia

dla student - W.Uizurpaa@jcnzt)emiielmi tego jest p i Kujuryakm -Mieni st e
na jednolitym portalu gromadzi wszelkie informacje o badaniach naukowych prowadzonych w Finlandii

oraz zapewniad o s t AipincohS wyni k-w dla studenf w, instytut -w i e

W popularyzowaniu i dei uni wer sytetu ot lwiaweo $gio ji e gws
wykorzystaniao gr o mn N r o Wplowadzbeygw189§ r.r z Ndowy program zwi Nzany

8 Universities Act 558/2009 ze zmianami, Section 2 (1).
® por.Aneksnr1:Fi nansowanie bazowe uniwersytet-w od 2015 r.

®Torsten Hus®n bygd szwedzkim psychologiem i badaczem szkolnictwa
uczNcego sifi spojecze@Est wa.
¥Gmerek, T. (2005). Szkolnictwo wyUsze w krajach skandynawskich. St

8 Finnish Virtual University i http:/www.virtuaaliyliopisto.fi/.
% parjanen, M., Tuomi, O. (2003). Access to Higher Education i persistent or changing inequality?: a case study from Finland,
S. 63.
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zawodowN bezrobotsegraehi z c zpyo | it ek N *°.z Wt abliczli nkryeysui a

ekonomi czneg o 90pwspiezaNa wWerost licziyts t u d e mastandardowych, kt - rzy al bo |

spedgni al i w pegni kryteri-w studiowania na wuczelni |
maj Nce zapewni l i m |l epsze szanseapnac z Nigkwii wiakipz @ c y .
przywi Nzwagi@mize z p os zuniweesgetyl do eatrakcyjnienia i uelastycznienia oferty

edukacyjnej, i w efekcie do zbudowania strategiipr zyci Ngahi atudent - w. Wszak za
nchszgy konkretne dotacje finansowe ze strony pa@Est wi
przeciwd zi agania bezrobociu | ub wyr-wnywania szans dl a s

niedogodnym dostfipem do du'lych miast uniwersyteckich

W pogNczeni u zs |porgoamieelaadriANokia Societyd Ministerstwo Edukacji ws pi er a g o

i nst ytUniwejsytetu Otwartego wsp- - Jpracuaj Neegtoarczyciel ami usgug
elektronicznej, co przekpda ©@afini erozer wal noSi tych dw-ch zZj awi s
Uni wersytet Otwarty nie nadaje stopni naukoawwmew, | ed
studi -w uniwersyteckich zac 2m$IN mdrnea lziozsa vad n eugjoeadrirdo g r a n

student p-Tniej zgoUOy podiamrzie¥ 0iilé takeszinsdyndjoealizpvardey j Aty n
ksztagcenia ustawi cznego & [atach@d, ptyl§w piswszej dekadeieXXb dobr z e
w. zaczito zauwaUal zmianfi w nastawieniu do tej i nst:
zwracago na r-wnoSi szans, a zaczynago przywi Nzywal
traktowa@oc emyikes ayaldsze r - wni eOUO w Shkymi arze dobra prywat

Szczeg-Inie przypadki uczel ni regional nych, staraj Nc
model Apotr-jnej hel i sagyorelagitpaon cevgiaN N ¢pagsiukiveaniupnoveyghk

wzorc-w wsp-gpracy pomifndzy uniwersytet‘aByjgeo biznes:
szczeg-lnie waUne wpobetr ztergachyicayj sehgogdgy wybhwja e | j ak
kulturalnego i ekonomicznego peryferii or a z j ako nar zindzi ao zyms ppanEsgtayaNc e
opi ek uE&Wsmrigeor.ani e rozwoj u szkokohntew&8ciwvee Ufrggo spogde
odpowi ed zpogierag wSaeziyst ki e waUniejsze partie i sigy poli
gwarantowani u pr zezr -pmrBsdalwoszans e d ukagacae vy f a0 gl $zkoliictwa - wn

wy Us zdagvezystkich obywateli. Od lat 60. do lat 90. XX w.u wa Ugprmovo gani e do Uyci a w
regionie szkogy, bez wzglnindu na to czignegb ydzajuu o uni w
plac-wka szkolnictwa wyUszego, za waUne przede WS zy
ekonomicznegorozwojudanegoobszarugs. Choci @a®icjalnie uczelnie nie angad
z wdgadzami administracyj nysniedmii éjNs c cbvlodGiknai zad dirgl Ncabte j o
s ama obecnoSi szkogy wy Us ze|j na danym terenie, akt

% |bidem, s. 60.

°! por. Zawacki-Richter O., Reith A. (2009). Continuing Higher Education in Finland, s. 159.

%2 Information on Open University courses in Finland i http://www.avoinyliopisto.fif dost Ap 2014.12.20] .

% Halttunen, N. (2006). Changing Missions. The Role of Open University Education in the Field of Higher Education in Finland,

s. 5037 517.

* Np. Uniwersytet Wschodniej Finlandii www.uef fitutustuor az dotyczNcy Uni wersytetu w Jyvaskyla
Nationalisation, Localisation and Globalisation in Finnish Higher Education, s. 48i 51.

®Vva | i m42806). Ahalysing the Relationship between Higher Education Institutions and Working Life in a Nordic Context, s.

39.
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pracowni k-w naokjamweygihomewrwyf eryjnych stanowi gy wzmocni
szczeg- | ny muczemiale szgbszego rozwoju regionalinego™.

Intensyfikacja wykorzystania szki-gzwyllsgyemi Wl :i i 0izavk
z otoczeniemwspOgesimynz zakoEczeniem zimnej wojny.
mniejszych, lokalnych, wy Us zywbd @vaych szk-§ technicznych stworzol
wprzigni nto w plan budowani a s pbougleac zi endEselitewaiikcojipha r t e g o
otoczeniem sjpsb Giwacumkowama ich geograficznym umiejscowieniem, modelem

administracyjnymor az regionalnie zdefiniowanymi cel ami dzi ag:
student - w, gg-wnym celem postawionym przed nowymi pl
elastycznie dopasowuj Ncych sin do potrzteebchmégizamMalin
innowacyjnoSi. W tym celu wyposaUono je r-wnieO w z

z

interakcijn | ok al syyergicznd wykoreystanige amocowania eegidnalnego®’.

Realizowany w Finlandii kont r akt y s poodgzewcizenr ci edhar dzyatkd kegmi apa Est

opi eku@Eczegtt-urlymod tatwigoaga sin i dea szkolnictwa

spojgecznego, Co oznaczado tegaogrlmanizmdh kterwemajonistyczriee g o s e k
polityki publicznej. W pr akt yce prowadzi go to do predykaloegoa n i a i

racjonalizmu, j ak nazwano trend oznaczajKxzt aofkddemiikiego bada E n
na usgugi s??.M@F«'nIarmlibrﬁEﬂ;ylwmlny racjonalizm promowagd techn
szkolnictwaktwyrles zneagloe,Ua or evylkioz agjsit ai d eioj iodGy70.i er i i s
postulowanopodni esi eni e wydajnoSci, powszechmNtsae] okaleisy:
studi - w i dostosowanie kierunk-w studi-w whmosturynku p
gospodarczego'®. Przy po d e ju Stechnokratycznym domi nuj Nca rol a przypada

technicznym i ekonomii, j ako zorientowanym naigaeaher pwanin@uyi mateel
poni ¢ wajlak uwa Ummwqgczesnym spoJjecze@Est wie gwar ancj e

zwi Akszanie |iczby inUynier - aw, et chawhmamli sg - w. i ndiVe kaoma raik
pows zechn Nwprasviidaohai do obiegu publicznego j izyk el kasgogie ek N d z y

szkol nict we msysieméhszryond wlak ¢ j i przemyd @awejzacldmitwerpostr z
fabryki wiedzy, w kt-rych wiedzn i tytugytnpbkowel mbUkanpumd

Proces produkcji st ud e nt - wzelpie gjneogvano w kategoriach wsadu, pr odu kt u kio Gc oweg
przepust panrmo $afii oni do odbi or cy koz§EEicdD\Apeagodawcy1°1. NasNczeni e

dyskur su publicznego retorykN radykal nego racj onal
promowani azomepoUxycbada® spogecznych wizj.i rozwoju s
rzeczy jest akceptacja coraz bardzi ej kontraktowego ¢
i Kultury a wuniwersytetami oraz pomindzylaminisht yt ucj ar

usdug korzystaj Ncymi

% Antikainen, A. (1981). The Regional Impact of Universities in Finland, Higher Education, 10 (4), s. 437-448.

°" Marttila, L., Lyytinen, A., Kautonen, M. (2008). Finnish polytechnics as providers of knowledge-intensive services, s. 417.

% por. Bernal, J.D., (1939). The Social Function of Science. Cambridge MA: MIT Press.

®Musiag, KniwPp0s9$}yet na miarn swdlfo czasué, op.cit., s. 114
190 jalava, M. (2012). The University in the Making of the Welfare State. The 1970s Degree Reform in Finland, s. 75-76.

%1 |pidem, s. 76.
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Zmi an zachodzNcych w fi Gskim s ppartythma sdidmyimepopargiuJs zy m o
politycznym hi epsfjeszmyamhosm roder waniu od wczeSniejsze
ten odnotowywagdg wysoki [ stabilny wzrost w cagej g«
przeznaczanie znacznych Srodk-w n@8ygem mkBLtj we i dzsizkkoil
zadekretowanemudj ugof al owe mu tégb sektoras zawaatemiu yi uvuchwalonej w 1966 r.

ustawie o rozwoju szkolnictwa wy Us zego w |-¥086acW 19én7 czasie szkolnic
zmieniadgo swN definicjn z dobra |luksusowegamdiaw dobr o
zamierzaga zrealizowal iden r-wnoSci spogecznej i ]
pozbawionych dotychczas wyUsz &gk swyaknsszjtaa fcie@®@s kai eogboy wsaz
wyUszegwi Bgd&l e powi Nzana z readleikaudkcjzN goeli - w zyas ES twadj
poparcie ohjwhikszypolityczSmzykeh nii cs pvo§ evoy s Eet Woay.gJ o ws
politykn promuj NcN ideagdy r-wnoSci i miago r-wnieO p
wszystkich rneligdzao ncdeinu W latach £960-1990 wd u U e | mi er zeopawtuldal i zowa
zapewnienia wszystkim obywatel.om r-wnych szans edukac

Wspomnienie ustawy z 1966r.w kont ek Sci e zmian zachodzNcych w kol e

istotne, Ue apdowagyst gmuohi EGskiego szkolnictwa wyUsz:
centralnego planowania. Niekwestionowane w zasadzie pr zez Uadne spirgzye kpjaaldiatgyc zsnie
ononnabardzo ddgugofalowe (20 1| at) zapl anowani-ew wea ost u
szkolnictwo wyUsze, jak teU po stronie oczekiwanych
il oSci wyksztagconych absol went-w w poszczeg-Ilnych
planowanie szkolnictwa wyUszegoN pdelganigego - wnmnats o wann
nawet kryzys gospodarczy pogowy | at 70. nie spowolni g w istotnym
nakad-w na rozw’jJesegozeekNomazzywi stN, Ue tak dgu
relatywnie chojny program finansowaniaedu k acj i wyUszej cieszyd sifn dulym j

W kontekScie popracia spodjecznegaeed! bniwgpragpbiearnypydkma

debaty zwi Nz anea whniwersytetich 2009 r., kt-ra formalnN, istniej
autonomilini ucwsepar ga jeszcze rozwi Nzani ami prawnymi,
niezal eUne konsorcja prawa publ i miane th@dciduwahawpreezacj e pr
uni wersytety i przyczyniajNca sifi do n a r Rndanda'H,i a Zjaw
nie wywogdguje jednak Rebovesty - wNspodGewumwmyonl. przede wsz
szkolnictwa wyUszego, zmuszonych do podniesienia wy
obywatel i, gdyU ksztagceni e cnzaa sp ojzei sotmirei ewydChsgzaytmm ep.r z\¢ ;
dekadachz mi ani e - wheg§y predleirtemcimee Fin- w, kt -rzy w winks
akceptowal indywi dualizacijn zachowa® spogecznych [

spogeczeEtwaegostindustrialn

192 jalava, M. (2012). The Finnish Model of Higher Education Access: Does Egalitarianism Square With Excellence?, s. 81.

“wWkraj u, w kt-rym sektor biznesu bardzo silnie inwestowad WwW-wczas
posiadaj Ncym wystarczaj Nce Srodki i zainteresowanym ekspansj N szk
umasywnia szkbpégoctwa wg&sNtku | at 70. przejmujNc r-wnieU upadaj N
od 1971 r. wszystkie uniwersytety przeszgy pod pedgnN kontrol i Mi

finansowanie z budUetu paGEst wa.
10% Zob. Kauppinen, I., Kaidesoja, T. (2014). A Shift Towards Academic Capitalism in Finland, op.cit.
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6. Aneksy

Aneksnrl.Fi nansowanie bazowe uniwersytet

Wplyw (impact) ~ Jakosé Umiedzynarodowienie
Stopnie magistra 14%
§ Stopnie magistra
; Stopnie licencjata 6% obcokrajowcom 1%
i li 55
unm«h otwartym uzyska ?cnrfuu do i z Finlandii 2%
Kiztatcenia 2% Opinie studentéw 3%
lloé¢ zatrudnionych absolwentéw 1%
Stopnie doktora 9% doktora nar,a‘m
§ Publikacje naukowe 13% N
- w renomowanych czasopismach naukowych: na poziomie oceny personel 3
S parametrycane] O (wspdiczynnik 1), potiom 1 (1.5), poziom 2 3 (3) ey | S
X - Inne publikacje Finansowanie badan uzyskane w trybie konkursowym 9%
3 (wspdlczynnik 0.1} - w konkursach mégdzynarodowych 3% §
- uzyskane w konkursach A
krajowych i finansowanie 5
korporacyjne 6% &

Rozwdj strategiczny 10%
(Strategia uniwersytetu, wdratanie strategil, edukacja narodowa i cele polityki naukowej)
Finansowanie celowe dyscyplin 8%
(Wszystkie dziedziny sztuki, nauki techniczne, nauki przyrodnicze, medycyna, stomatologia, weterynaria)

Cele narodowe 7%
(Specjaine cele narodowe, kolegla ksztalcenia nauczycieli, Biblioteka Narodowa Finlandii)

edukacyjnej i
naukowej 25%

t r - d@kKai:2014 - Vahvemmat kannusteet koulutuksen ja tutkimuksen laadun vahvistamiselle.
Ehdotus yliopistojen rahoitusmallin tarkistamiseksi vuodesta 2015 alkaen, s.14.
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Aneks nr 2. Projekt finansowania bazowego politechnik od 2014 r.

Polytechnic Bachelor's degrees 46 %

\ v Number of students who have gained more that 55 study credits 24 %

1 ‘ Number of employed graduates 3 %

‘Student feedback 3 %
non-degree programmes and in
immigrants' preparatory education 4 %

\ Study credits in open polytechnic, in |
i \
Internationalisation in education 3 %

- Student mobility to and from Finland %
- Degrees awarded to foreign nationals %

‘ Degrees in vocational teacher training
2

| | External R&D-funding 8 % \

‘ Polytechnic Master’s degrees 4 % |

‘Publications, public artistic and design : o ‘
‘ activities, aucﬁgvisual material and |gT R S et oy = B

software 2 %

‘V' Project funding ‘

t r - d\@uorinen B. (2013). HE in Finland, Ministerstwo Edukaciji i Kultury Finlandii, prezentacja
multimedialna 23.4.2013 r.
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