‘ Wstep

fowo ,,Norden” nie jest w Polsce powszechnie znane, a tym bar-

dziej czesto uzywane, nawet przez specjalistow z dziedziny skan-
dynawistyki. W XIX-wiecznej Skandynawii oznaczalo po prostu
obszary lezace na poOtnocy, tak jak Vesten — terytoria rozciagajace si¢
na zachod, a Syden — na potudnie. Natomiast w XX wieku w Danii,
Norwegii i Szwecji termin ten stal si¢ bardzo popularny jako nazwa
wlasna, oznaczajaca SciSle okreSlony obszar geograficzny, obejmu-
jacy oprocz tych krajow takze Finlandie i Islandi¢ oraz ich trzy tery-
toria autonomiczne: Wyspy Alandzkie, Wyspy Owcze i Grenlandie!.
Wszystkie te jednostki tworza dzi§ wspolnote regionalna, zinstytucjo-
nalizowang przede wszystkim w postaci Rady Nordyckiej i Nordyckiej
Rady Ministrow, ale tez przy pomocy innych sieci partnerstw i wspot-
pracy, w tym o charakterze pozarzadowym, na czele z zainicjowana
po I wojnie §wiatowe] transnarodowa siecig stowarzyszen spotecznych
Norden.

Pojecie Skandynawii jest duzo starsze — w wersji tacifiskiej (Scan-
dinavia) bylo juz stosowane w czasach rzymskich — ale tez duzo bar-
dziej niejednoznaczne. Odnosi si¢ bowiem albo tylko do niektorych
krajow nordyckich — w ujeciu najbardziej rygorystycznym, wylacznie
do Norwegii i Szwecji, pafistw lezacych na Potwyspie Skandynawskim
— albo tez do wszystkich pieciu’. Moze wiec przyszedt czas, aby Sladem

1" Odpowiednikiem pojecia Norden w Finlandii jest stowo Pohjola, natomiast w Islan-

dii — Nordurland.

Nie zagltebiajac si¢ juz dalej w rozwazania terminologiczne — w pelni §wiadom
wszelkich (mniej lub bardziej subtelnych, zaleznie od interpretacji) réznic migdzy
rzeczownikami ,,Skandynawia” i ,Norden”, a zatem i przymiotnikami ,,skandynaw-
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niektérych innych krajow spoza regionu, spopularyzowac i wprowa-
dzi¢ do obiegu takze w Polsce bardziej precyzyjna kategorie¢ Norden?

Jednym ze wspolczesnych znakéw firmowych i — jak sie wydaje
— integralnych juz sktadnikow nordyckiej tozsamoSci stala si¢ kon-
cepcja i praktyka pafnstwa opiekuficzego®. Pojecia Norden i welfare
state zostaly juz na tyle mocno, wrecz nierozerwalnie ze soba powia-
zane, ze jeSli chcemy zgtebiaé specyfike nordyckosci, to nie sposob
tego robi¢ bez analizowania blizej istoty panstwa dobrobytu. I na
odwrdt: jeSli zamierzamy zrozumieé lepiej to ostatnie zjawisko, to
nieodzowne wydaje si¢ poznanie nordyckich do§wiadczefi w r6znych
dziedzinach polityki publicznej. W opinii wigkszoSci badaczy, skandy-
nawska odmiana panstwa opiekunczego stanowi bowiem najbardziej
rozbudowana i zaawansowang postac tego systemu.

Nordycka kombinacja hojnej polityki spotecznej z innowacyjna,
spelniajaca wysokie standardy gospodarka od dtuzszego czasu przy-
ciagga uwage mediow, ekspertdw, a w koficu przecietnych zjadaczy
chleba w r6znych zakatkach globu. W wielu krajach, a takze w instytu-
cjach miedzynarodowych, rozwigzania i doSwiadczenia skandynawskie
sa bardzo czesto uwaznie studiowane i dyskutowane. Traktowane sg
one nierzadko jako ,,najlepsze praktyki” (best practices), mozliwy wzor
do naSladowania przy rozwigzywaniu podobnych probleméw spotecz-
nych i gospodarczych w innych czeSciach Europy i $wiata.

Ozywiaja to zainteresowanie nie tylko obecne zjawiska kryzysowe
w globalnej i europejskiej gospodarce, sktaniajace do krytyki i prze-
wartoSciowan powszechnie dominujacego do niedawna neoliberalnego
paradygmatu rozwoju. Pobudzaja je rdwniez toczace si¢ od znacznie
dluzszego czasu dyskusje wokdt tzw. europejskiego modelu spotecz-
nego czy tez stosownej reakcji na strategiczne wyzwania spoleczno-

ski” i ,,nordycki” — dla uproszczenia i zreszta w zgodzie z praktyka dominujaca
w Swiatowej literaturze przedmiotu, bede w ksigzce zamiennie uzywal tych ter-
min6w.

Angielski wyrazenie welfare state jest roznie ttumaczone na jezyk polski (panstwo
opiekunicze, dobrobytu, socjalne, o orientacji spolecznej itp.). Najczgéciej bgde
postugiwal si¢ pierwszym z tych ttumaczen — wydaje si¢, ze stosunkowo najbardziej
adekwatnym — ale zadne z nich nie oddaje wiernie i w pelni znaczenia oryginalu.
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ekonomiczne, przed jakimi staje Europa. Czgsto wskazuje sig, ze
inspiracje rozwigzaniami nordyckimi — m.in. w ramach praktykowanej
w Unii Europejskiej otwartej metody koordynacji — mogltyby odegrac
istotng role w szybszym wychodzeniu z obecnych zawirowah w stre-
fie euro, w koniecznym reformowaniu polityk spotecznych i gospodar-
czych poszczegdlnych krajow cztonkowskich, a takze w pomySlniejszej
implementacji unijnych strategii rozwojowych, w tym tej najbardziej
kompleksowej, znanej pod nazwa ,,Europa 2020”.

Przedmiotem ksigzki jest nordycki model pafstwa dobrobytu —
rozpatrywany tu w wigkszym stopniu jako fenomen spoteczno-ekono-
miczny niz polityczno-ustrojowy — widziany w perspektywie przemian
i wyzwan, jakie niost i niesie za sobg przetom XX i XXI wieku. Pod-
stawowe pytania, na ktore bede poszukiwal odpowiedzi na nastgpnych
stronach, mozna pogrupowac w dwie wiazki problemow:

Po pierwsze: na czym polega istota i specyfika nordyckiego modelu
pafistwa opiekunczego? Jakie gtowne zalozenia i zasady odrdzniaja go
od innych, wystepujacych poza Norden, rezimow polityki spolecznej?
Czy mozna mOwic€ o utrzymywaniu si¢ lub nawet pogtebianiu tych roz-
nic, czy tez wprost przeciwnie — o postepujacej konwergencji systemo-
wych rozwiazan, zwlaszcza w ramach Unii Europejskiej?

Po drugie: na czym polegal proces modernizacji i zmiany w wybra-
nych sferach polityki publicznej krajow skandynawskich, jakie doko-
nywaly si¢ w latach 90. XX wieku i w pierwszej dekadzie obecnego
stulecia? Jakie byly przestanki i gtéwne kierunki tych reform? Jakie
konsekwencje spoteczno-ekonomiczne one przyniosly i jak wygladaja
perspektywy dalszych przemian?

Cztery Srodkowe rozdzialy ksiazki (II, III, IV i V) koncentrujg si¢
kolejno na modernizacyjnych doSwiadczeniach w zakresie szwedzkiej
polityki rodzinnej, dufiskiej polityki zatrudnienia, fifskiej polityki edu-
kacyjno-innowacyjnej oraz norweskich dziataniach miedzynarodowych
zorientowanych na ,,cywilizowanie” wspolczesnego Swiata. Dodat-
kowo, we wprowadzajacym rozdziale I, pokrdtce scharakteryzowatem
nordycki model i jego osiagniecia, a takze jego miejsce wSrod innych
typow polityki spotecznej. Wskazano tu na jego wyrazng odrebnos¢
i specyficzng tozsamos¢, niezaleznie od rozmaitych rdznic, jakie wyste-
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puja miedzy panstwami regionu. W rozdziale VI sprobowatem zde-
finiowa¢ podstawowe ,,sekrety” nordyckiej modernizacji — pie¢ pod-
stawowych recept systemowych, ktore okreslaja charakterystyczng dla
Norden Sciezke rozwojowa. Podsumowujacy rozdzial VII zawiera klu-
czowe wnioski i lekcje, jakie z przeanalizowanych wcze$niej reform
wynikaja zarowno dla krajow skandynawskich, jak i innych panstw.

Ksiazka jest oparta na rozlegtej literaturze przedmiotu, w przytta-
czajacej wickszosci anglojezycznej. Niezaleznie od monografii i arty-
kutéw naukowych, wykorzystano inne opracowania, w tym raporty
eksperckie publikowane zar6wno w analizowanych krajach, jak i przez
organizacje mi¢dzynarodowe (OECD, UE, MOP, Bank Swiatowy
i inne). Przydatne okazalo si¢ wykorzystanie nie tylko analiz empi-
rycznych, ale i publikacji teoretycznych dotyczacych koncepcji pan-
stwa opiekuficzego i jego nordyckiej odmiany.

W zagranicznej literaturze naukowej przemiany nordyckiego
pafnstwa dobrobytu po 1990 r. sa przedmiotem wieloaspekto-
wych studiéw, mieszczacych si¢ w co najmniej trzech r6znych nur-
tach dociekan. Po pierwsze, istnieje na ten temat wiele czastkowych
opracowan w tomach po$wigconych generalnym przeobrazeniom kon-
cepcji i praktyki welfare state*. Po drugie, najnowsze tendencje w roz-
woju skandynawskiej polityki spotecznej sa omawiane w kontekScie
utrzymujacej si¢ specyfiki, ale i historycznej ewolucji weziej lub szerzej
rozumianego modelu nordyckiego’. Dotyczy to takze spojrzenia na

* Zob. np. S. Kuhnle (ed.), Survival of the European Welfare State, London 2000;
K. Armingeon, G. Bonoli (eds.), The Politis of Post-Industrial Welfare States. Ada-
pting Post-War Social Policies to New Social Risks, London 2006; P. Pestieau, The
Welfare State in the European Union: Economic and Social Perspectives, Oxford
2005; B. Vivekanandan, N. Kurian (eds.), Welfare States and the Future, Basing-
stoke 2005; E.G. Castles et al. (eds.), The Oxford Handbook of the Welfare State,
Oxford 2010; N. Morel et al. (eds.), Towards a Social Investment State? Ideas, Poli-
cies and Challenges, Bristol 2011.

> Np. M Kautto et al. (eds.), Nordic Social Policy: Changing Welfare States, Lon-
don 1999; M. Kautto, Nordic Welfare States, London 2001; E.S. Einhorn, J. Logue,
Modern Welfare States: Scandinavian Politics and Policy in the Global Age, London
2003; O. Kangas, J. Palme (eds.), Social Policy and Economic Development in the
Nordic Countries, Basingstoke 2005; N. Kildal, S. Kuhnle (eds.), Normative Foun-
dations of the Welfare States. The Nordic Experience, London 2005; N.F. Christian-
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te zmiany w specyficznej perspektywie interakcji tego modelu z euro-
pejska polityka spoteczna, tzn. z uwzglednieniem jego oddziatywan
z dorobkiem zaréwno wspoOlnotowym, jak i poszczegélnych pafistw
cztonkowskich Unii®. I wreszcie, po trzecie, nie brakuje tez wezszych
uje¢ komparatystycznych, swoistych case studies rozpatrujacych pro-
cesy modernizacji nordyckiego modelu panstwa dobrobytu na przy-
ktadzie wybranych pafstw lub dziedzin polityki spotecznej’. Osobno
nalezaloby wymieni¢ pozycje ksiagzkowe mieszczace si¢ w zywo roz-
wijajacym si¢ nurcie badan dotyczacym unijnej polityki spotecznej
i europejskiego modelu spotecznego, w ktérych dokonania skandy-
nawskie sa doS¢ czesto przywolywane jako ilustracja najlepszych prak-
tyk i modelowych wzoréw godnych na$ladowania przez inne kraje®.
Na tym bogatym tle zagranicznym zaskakiwa¢ moze niemal zni-
koma obecno$¢ problematyki nordyckiego modelu rozwoju — a zwlasz-
cza jego ewolucji w kontek$cie przemian zachodzacych po 1990 r.
— w polskim dyskursie publicznym i naukowym. Jesli juz temat ow
w oglle pojawia si¢ w przekazach medialnych, publicystyce czy wypo-

sen et al. (eds.), The Nordic Model of Welfare. A Historical Reappraisal, Copenha-
gen 2006; H. Ervasti et al. (eds.), Nordic Social Attitudes in a European Perspective,
Cheltenham 2008; M. Hilson, The Nordic Model: Scandinavia since 1945, London
2008.
% Np. A.C. Neal, European Social Policy and the Nordic Countries, Aldershot 2000;
M. Kautto et al. (eds.), Nordic Welfare States in the European Context, London 2001.
7 Np. H. Heikki, The Rise and Fall of Nordic Family Policy? Historical Development
and Changes During the 1990s in Sweden and Finland, Helsinki 2002; V. Timo-
nen, Restructuring the Welfare State: Globalization and Social Policy Reform in Fin-
land and Sweden, Cheltenham 2003; H.M. Dahl, T.R. Eriksen, Dilemmas of Care
in the Nordic Welfare States: Continuity and Change, Aldershot 2005; H. Wollmann,
G. Marcou (eds.), The Provision of Public Services in Europe. Between State, Local
Government and Market, Cheltenham 2010; H. Forsberg, T. Kroeger (eds.), Social
Work and Child Welfare Politics. Through Nordic Lenses, Bristol 2011; J. Kvist et al.
(eds.), Changing Social Equality. The Nordic Welfare Model in the 21%' Century, Bri-
stol 2011.
Np. M. Kleinman, A European Welfare State? European Union Policy in Context,
Basingstoke 2002; Policy Network, The Hampton Court Agenda: A Social Model
for Europe, London 2006; S. Golinowska et al. (eds.), Diversity and Commonality
in European Social Policies: The Forging of a European Social Model, Warsaw 2009;
A. Giddens, Europa w epoce globalnej, Warszawa 2009.
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wiedziach politycznych, to przewaznie sa to uwagi powierzchowne
i co najmniej sceptyczne. Przydatno$¢ doSwiadczenh skandynawskich
w toku wypracowywania polskiej strategii rozwojowe;j i bardziej szcze-
gotowych rozwiagzan w zakresie polityki spoleczno-gospodarczej jest
na ogo6l kwestionowana — gtéwnie ze wzgledu na rdéznice w poziomie
zamoznoSci 1 mozliwoSciach budzetowych pafistwa, ale tez z uwagi na
podkreslane czesto istotne odrebnosci kulturowe.

W Polsce wystepuje tez wyrazny deficyt publikacji naukowych na
temat modelu nordyckiego, zwlaszcza aktualnych i ujmujacych te
problematyke przekrojowo, w konteksScie catego regionu. W ostat-
nich dwoch dekadach drukowane byly w tej dziedzinie przewaznie
tylko przyczynkarskie (i zreszta w sumie nieliczne) opracowania pol-
skich autoréw. Byly to albo artykuly po§wigcone niektérym zagad-
nieniom polityki spotecznej w wybranych panstwach skandynawskich,
albo szersze studia poréwnawcze, uwzgledniajace w analizie na ogd6t
tylko jeden wybrany kraj nordyckiego regionu, zazwyczaj najwiek-
szy z nich, czyli Szwecje’. Praktycznie jedynym wyjatkiem pod tym
wzgledem jest opublikowana w 2011 r. ksigzka na temat nordyckiego
modelu welfare state w realiach XXI wieku!?. Wczesniejsza monogra-
fia ksigzkowa polskiego badacza catoSciowo poswigecona nordyckim
systemom zabezpieczenia spotecznego pochodzi sprzed ¢wieréwie-
cza'l. Nieco pozniej ukazalo si¢ polskojezyczne tlumaczenie zbiorowe;j
ksiazki zagranicznych autoré6w na temat nordyckiego modelu demo-
kracji i pafistwa dobrobytu'?. Generalnie brakuje zatem w jezyku pol-

 T. Kowalik, Wspdiczesne systemy ekonomiczne. Powstawanie, ewolucja, kryzys, War-
szawa 2000; J. WiSniewski, Ewolucja szwedzkiego i brytyjskiego modelu polityki spo-
lecznej w latach 1993-2003, Warszawa 2005; W. Rutkowski, Wspdiczesne paristwo
dobrobytu. Ekspansja, kryzys, spory, Warszawa 2009.

W. Nowiak, Nordycki model ,,welfare state” w realiach XXI wieku. Dylematy wyboru
i ewolucja systemu w spoleczeristwach dobrobytu — wnioski praktyczne, Poznaf 2011.
Wezesniej ten sam autor napisal pracg o norweskim systemie zabezpieczenia spo-
fecznego (W. Nowiak, Folketrygden — ,,kamieri wegielny” norweskiego paristwa dobro-
bytu, Poznan 1995).

M. Ksigzopolski, Systemy zabezpieczenia spolecznego w krajach nordyckich, War-
szawa 1988.

T. Edvardsen, B. Hagvet (red.), Nordycki model paristwa i dobrobytu, Warszawa
1994.
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skim syntetycznych opracowan omawiajacych ewolucje skandynaw-
skiego modelu polityki spotecznej w ostatnich dwoch dekadach, nie
mowiac juz o powazniejszych rozwazaniach nad zasadnoScia i mozli-
woSciami przenoszenia pewnych elementow tego modelu czy najnow-
szych osiagnieé tej polityki do innych krajow, w tym na polski grunt.

Mam zatem nadziej¢, ze niniejsza ksigzka wypelni, przynajmniej
w pewnej czeSci, wskazang luke w polskim piSmiennictwie i zain-
teresuje szersze grono czytelnikdw pragnacych rozszerzyC swa wie-
dze o Norden. Jest ona plonem badan, jakie realizowatem w ramach
indywidualnego projektu w Instytucie Polityki Spotecznej Uniwer-
sytetu Warszawskiego w latach 2010-2012, przy wsparciu Narodo-
wego Centrum Nauki. Z wynikami tych badan sukcesywnie dzielitem
si¢ ze studentami polityki spolecznej w UW, podczas prowadzonego
w tym okresie wykitadu kursowego z Europejskiej polityki spolecznej
oraz monograficznego wyktadu pt. Skandynawskie paristwa dobrobytu.
Wszystkim Kolezankom i Kolegom z Alma Mater, a takze z Funda-
cji Naukowej Norden Centrum, serdecznie dzickuje za wszelkie inspi-
racje, ktore pomogly mi sfinalizowac¢ projekt w postaci tej publikacji.

WA.
Warszawa, w grudniu 2012 r.



